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Auto de Infragdo. Obrigacdes Acessorias em Geral.
CLEAN SERVICE SERV. GERAIS LTDA E OUTROS
DRIJ - BELEM PA

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 23/09/2005

Ementa: ARTIGO 32, I DA LEI N.° 8.212/1991 C/C ARTIGO 283 II, “a”
DO RPS, APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99.
CONTABILIZACAO EM TITULOS PROPRIOS.

A inobservancia da obrigacdo tributdria acessoria ¢ fato gerador do auto de
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administracao previdenciaria.

Inobservancia do artigo 32, III da Lei n.° 8.212/91 c/c artigo 283, II, “b” do
RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99.

PORTARIA. ATUALIZACAO DE VALORES. MULTA.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. POSSIBILIDADE.

A penalidade pelo descumprimento da obrigacdo acessoria estd também
prevista em lei, conforme dispde o art. 92 da Lein © 8.212/1991.

Na forma do art. 102 da Lei n ° 8.212/1991, os valores previstos
originariamente nesta lei sdo reajustados sempre que houver alteracao no
valor dos beneficios pagos pela Previdéncia Social.

Quando lavrado o presente auto, o valor correspondia a R$ 11.017,50,
conforme previsto na Portaria MPS n © 822, DOU de 12/05/2005.

A Portaria ¢ meio habil para realizar a corre¢do de valores, pois conforme
prevé o art. 373 do RPS, os valores devem ser reajustados nas mesmas épocas
e com os mesmos indices utilizados para o reajustamentos dos beneficios. A
Portaria MPS n © 822 reajustou os beneficios pagos pela previdéncia social e
da mesma forma, conforme previsao regulamentar, reajustou os valores dos
autos-de-infragao.

Destaca-se que ndo houve majoracdo de valores de multa, tais valores
sofreram apenas corre¢do monetaria, de modo a preservar-lhes o valor. Por
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esse fato, ndo ¢ necessario o instrumento normativo da lei para atualiza¢do de
tais valores.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACOPDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda
Secdo do Conselho Admuuistrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade foi negado
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato, Vera
Kempers de Moraes Abreu.

Ausente momentaneamente os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Jinior e
Wilson Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

Segundo a fiscalizacdo tributaria, a empresa deixou de lancar mensalmente
em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigdes, do montante das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais
recolhidos, conforme relatorio as fls. 04 a 05.

Inconformada com a autuagdo, a sociedade empresaria apresentou
impugnag¢ao na forma das fls. 32 a 37.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento proferiu a decisdo
de fls. 47 a 51 mantendo a autuagdo em sua integralidade.

Nao concordando com a decisdo, houve interposi¢do de recuso voluntério
conforme fls. 56 a 65. Alega em sintese:

a) O valor da multa ndo esté previsto em lei;

b) A multa aplicada ¢ inconstitucional e ilegal;

¢) A lei ndo prevé as hipdteses de gradagdo da multa;

d) Requerendo a reforma da decisdo recorrida.

Nao foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgdo fazendario.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 53 e 55.
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes de mérito.

DO MERITO:

Nao se confundem as obrigagcdes principal e acesséria. Enquanto a primeira
refere-se ao recolhimento do tributo; as ultimas sdo deveres instrumentais auxiliares do 6rgao
fiscahizador.

Pelo descumprimento da obrigagdo principal sera aplicada a multa decorrente
do atraso no pagamento. Pelo descumprimento de obrigagdes acessorias sera imposta multa
isolada.

In casu, estd sendo aplicada multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria. O valor do tributo nao recolhido estd sendo cobrando na NFLD correspondente ¢ a
multa moratoria aplicada em tal langamento nado elide a aplicagdo da presente autuacao, pois
sdo condutas distintas.

J4

O pagamento de remuneracdo aos empregados ¢ fato gerador de
contribui¢cdes, e logicamente acarretarda a necessidade de cumprimento de obrigagdes
acessorias. Tais obrigacdes acessorias incluem a necessidade de informar em GFIP,
contabilizar em titulos proprios e preparar folhas de pagamento. O presente auto de infracao
teve como fundamento o nao registro em titulos proprios da contabilidade dos fatos geradores
de contribui¢des previdenciarias.

A responsabilidade pela infragdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da
inten¢do do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infracdo. Assim, o fato de trazer ou
ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigacdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presuncao legal, acarreta dificuldade na agdo fiscal. Conforme disposto no
art. 136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da legislacdao tributaria independe da
inteng¢do do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, a

ndo ser que haja disposi¢ao em contrario.

Deve ficar claro que as obrigagdes acessOrias sdo impostas aos sujeitos
passivos como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigacdes acessorias a
fiscalizacdo conseguird verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como ¢ cedigo, a obrigagdo acessoria ¢ decorrente da legislagdo tributéria e
ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.
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$ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagcdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

s 3% A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

A legislagcdo engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
lecretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagoes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Desse modo, a Lei n 8.212 ndo conceitua titulos proprios, pois tal expressao
nao precisa de conceituagdo legal, por traduzir um conceito contéabil. Os titulos proprios sao as
rubricas das contas utilizadas na contabilidade da empresa, sendo a denominacao da conta. O
que a Lei n o. 8212 impode ¢ que todos os fatos geradores de contribui¢cdes previdenciarias
devem ser contabilizados em titulos proprios. Assim, se todos os fatos geradores forem
langcados em titulos proprios, somente analisando os lancamentos contabeis a fiscalizagdo
conseguira verificar se todos os valores devidos pela empresa foram recolhidos.

A contabiliza¢do em titulos proprios deve traduzir a forma de incidéncia de
contribuicao previdencidria, devendo estar compatibilizada com as folhas de pagamento. A
fiscalizacdo demonstrou que havia inconsisténcias entre os registros constantes em folhas de
pagamento e aqueles efetuados na contabilidade.

A penalidade pelo descumprimento da obrigacdo acessoOria estd também
prevista em lei, conforme dispde o art. 92 da Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art.92. A infra¢do de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Valores atualizados, a partir de 1° de junho 2005, pela Portaria
MPS n° 822, DOU de 12/5/2005, para R$ 1.101,75 a R$
110.174,67.

Na forma do art. 102 da Lei n ° 8.212/1991, os valores previstos
originariamente nesta lei sdo reajustados sempre que houver alteracdo no valor dos beneficios
pagos pela Previdéncia Social.

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social. (Reda¢do dada pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 24.8.01)

Conforme disciplinado na lei acima transcrita, o valor da pena serd definido
de acordo com o disposto no Regulamento da Previdéncia Social. No presente caso, o RPS em
seu artigo 283, II, “a” preve a aplicac¢do da penalidade.



Quando lavrado o presente auto, o valor correspondia a R$ 11.017,50,
conforme previsto na Portaria MPS n © 822, DOU de 12/05/2005.

A Portaria ¢ meio habil para realizar a corre¢do de valores, pois conforme
preveé o art. 373 do RPS, os valores devem ser reajustados nas mesmas épocas € com 0s
mesmos indices utilizados para o reajustamentos dos beneficios. A Portaria MPS n ° 822
reajustou os beneficios pagos pela previdéncia social e da mesma forma, conforme previsao
regulamentar, reajustou os valores dos autos-de-infragao.

Art.373. Os valores expressos em moeda corrente referidos neste
Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da previdéncia social.

Destaca-se que ndo houve majoracdo de valores de multa, tais valores
sofreram apenas correcao monetaria, de modo a preservar-lhes o valor. Por esse fato, nao ¢
necessario o instrumento normativo da lei para atualizacdo de tais valores. Dessa forma, nao
houve violagdo ao principio da legalidade como alega a recorrente.

De acordo com o previsto no inciso IV do art. 292 do Regulamento da
Previdéncia Social, a agravante da reincidéncia eleva a multa em trés vezes a cada reincidéncia
no mesmo tipo de infra¢do (especifica), e em duas vezes em caso de reincidéncia em infragdes
diferentes (genérica). Conforme indicado no relatério fiscal a fl. 06, a autuada ¢ reincidente.

O que caracteriza a reincidéncia, na forma do pardgrafo unico do art. 290 do
Regulamento da Previdéncia Social, ¢ a pratica de nova infracao a dispositivo da legislagao por
uma mesma pessoa ou por seu sucessor, dentro de cinco anos da data em que houver passado
em julgamento administrativo a decisao condenatoria ou homologatoria da extingao do crédito
referente a infracdo anterior.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o Fisco ndo possui obrigagdo de
apreciar inconstitucionalidade. Nao ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgdo competente do Poder Judiciario para tal declaracdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndao pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administracdo Publica acatar suas
disposicoes.

De acordo com a Sumula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma
pela Administragao.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

CONCLUSAO:
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Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Marco André Ramos Vieira



