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PAGAMENTO EQUIVOCADO. NECESSIDADE DE PROVA DE
CORRECADO.

A alegacdo de pagamento equivocado para fins de satisfacdo de obrigagdo
principal tributaria, deve vir acompanhada de provas habeis a comprovar a
corre¢ao do equivoco.

MULTAS POR INFRACAO A OBRIGACAO ACESSORIA, NATUREZA
DIVERSA DE MULTAS MORATORIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
RELEVACADO.

As multas moratérias, ocorridas pelo atraso na satisfacdo da obrigagdo
principal, ndo sdo aplicaveis as causas de relevacdo possiveis as multas
aplicadas em razao de infracao as obrigagdes acessorias.

APLICACAO DA LEGISLACAO EX OFIiCIO. REDUCAO DE MULTA
MORATORIA PRINCIPIO DA LEGALIDADE E MORALIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 106, II, E 112, DO CTN.
ALTERACAO DO ART. 35, DA LEI N. 8.212/1991, PELA LEI N.
11.941/2009. Em razdo dos principios da legalidade e moralidade da
Administragdo Publica, e do disposto nos artigos 106, 11, e 112, ambos do
CTN, observando que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a
titulo de multas moratorias, conforme o art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1996, ¢
inferior & multa moratdria aplicada aos valores do créditos tributarios
langados na NFLD, com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redacao
anterior a Lei n. 11.941/2009, o langamento do crédito tributario deve se
adequar a multa moratéria a aplicagdo da menor sang¢do, reduzindo-se a multa
moratdria, ex oficio, desde que mais favoravel ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido Em Parte - Crédito Tributario Mantido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), no sentido de que a multa moratoria
sobre os créditos constituidos seja aplicada em conformidade com o disposto no art. 35, da Lei
n. 8.212/1991, com a redacdo dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n.
9.430/1996, desde que mais favoravel ao sujeito passivo, ndo devendo ser realizada qualquer
comparagdo conjunta com as sangdes dos arts. 32-A e art. 35-A, da Lei n. 8.212/1991, com a
redacdo dada pela MP n. 449/2008 ou pela Lei n. 11.941/2009. Vencido(a) o(a) Conselheiro(a)
Helton Carlos Praia de Lima e Oseas Coimbra, quanto a comparacdo da multa que entendem
ser pelo art. 35-A da Lei 8.212/91.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima (presidente), Gustavo Vettorato, Eduardo de Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Amilcar
Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario que busca reforma da decisdo a quo que
manteve o lanigamento por NFLD que constituiu créditos tributarios referentes as contribuigdes
previdencidrias patronais e do segurado, e a terceiras entidades sobre suas remuneragdes do
periodo de 01/04/2005 a 30/04/2005, de fatos geradores declarados.

Em recurso tempestivo, alegou que tais créditos ja haviam sido pagos,
contudo que por equivoco teriam sido pagos em nome de terceira entidade (MISSIONARIOS
DO SANGUE DE CRISTO), mas que tal equivoco ja teria sido comunicado pelo sistema de
conectividade da Caixa Economica/FGTS GIFP-SFIP, e requer a relevagao da aplicacdo da
multa moratoria e juros.

Em razdo das alteragdes de competéncia, o presente processo venho a
presente Turma Especial da 2* Se¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda, sendo sorteado para relatorio ao presente conselheiro.

Este é o Relatorio.
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Conselheiro Gustavo Vettorato
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I - O recurso ¢ tempestivo, conforme supra relatado, dispensado do deposito
prévic (Sumula Vinculante 21 do STF), assim deve o mesmo ser conhecido.

IT - Em andlise ao recurso voluntario, quanto a analise dos supostos
pagamentos equivocados, compulsa dar razdo a fiscalizagdo e aos julgadores anteriores, pois
ndo houve elementos probantes do fato de que os pagamentos realizados em nome de
MISSIONARIOS DO SANGUE DE CRISTO foram retificados (ou foi dado inicio ao
procedimento) em favor da Recorrente. A suposta regularizagdo por meio do sistema
conectividade GFIP-SEFIP., ndo indica que houve corre¢do quanto ao pagamento ou ndo dos
valores. Dessa forma, entende-se cabivel a citacdo do trecho da voto relator da decisdao
recorrida (fls 80):

Ocorre que, analisando minuciosamente os documentos juntados
aos autos pela defendente, em especial, as GPS — Guias de
Pagamento da Previdéncia Social, verifiquei que nenhum dos
documentos juntados faz prova da alegacdo da reclamante, ou
sej a, ndo consta dos presentes autos qualquer documento que
comprove o recolhimento regular do débito em questdo como
pretender fazer crer a defendente. 0 fato ¢ que a GPS, juntada
aos autos (fl. 41) pela interessada, esta no nome e CNPJ de
outra empresa (MISSIONARIOS DO SANGUE DE CRISTO) e a
explicagdo de que ocorrera equivoco no preenchimento da
referida GPS ndo é suficiente para considerd-la no presente
processo, muito menos os documentos juntados aos autos
formam prova cabal da ocorréncia do alegado equivoco. Se
houve erro no preenchimento da GPS, a empresa deve solicitar
formalmente a sua corre¢do. Para tanto, existe procedimento
especifico, de forma a resguardar os interesses e a seguran¢a
juridica das empresas. No presente caso, a exigéncia ndo
poderia ser outra, ou seja, de forma a resguardar os interesses e
a seguranga juridica de todos os interessados no presente debito
e GPS em andlise, a corre¢do do alegado equivoco so podera ser
efetivada mediante pedido formal da empresa MISSIONARIOS
DO SANGUE DE CRISTO, solicitando a alteracdo dos dados da
referida guia, posto que a GPS estda em seu nome. Somente apos
este procedimento formal de retificagdo da GPS é que a mesma
sera abatida do valor do presente débito, pois, so assim, estard
comprovado cabalmente a ocorréncia do alegado equivoco.

Visando comsolidar minha convicgdo no que respeita a
procedéncia do presente langamento, verifiquei ainda os
recolhimentos registrados no banco de dados informatizado do
INSS, referentes ao periodo em questdo, e pude constatar a
existéncia de apenas duas GPS no nome da interessada, ambas
com o codigo de pagamento "2909", o que ratifica a procedéncia
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da notificagdo de débito em questdo, pois GPS com codigo de
pagamento  "2909" refere-se a deébitos especificos de
reclamatoria trabalhista, ndo guardando, portanto, qualquer
relagdo com o presente débito.

Acrescentando-se ao fato que entre os valores pendentes, um dos supostos
comprovanies de pagamento, ndo sdo efetivamente comprovante de pagamento das
contribuicdes, apenas agendamento de pagamento bancéario (fls. 50). Nao se questiona a ma-fé
ou nao nas agdes da Recorrente, apenas que ndo trouxe elementos habeis para comprovagao da
satistacao dos créditos lancados, na forma do art. 16, do Dec. 70.235/1972.

IIT — Quanto ao pedido de relevacdo de multa, devido a correcdo dos dados
informados em GFIP, com base no art. 292,V, do Regulamento da Previdéncia Social,
novamente, deve ser dada razdo a decisdo recorrida. Isso, porque o dispositivo retro citado
refere-se apenas as multas oriundas a infracdo de obrigagdes acessdrias, natureza instrumental
auxilio a fiscalizagdo (art. 113, do CTN, c/c art. 291, do RPS — vigente a época dos fatos), nao
se referindo a multas moratorias aplicadas nos casos de atraso da satisfacdo da obrigacdes
principais (pecunidrias). As multas moratorias pelo atraso de pagamento de contribuicdes
previdencidrias estao dispostas no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, nao sdo passiveis de redugao
por relevancia, por falta de previsdo legal, bem como por proibi¢do expressa no tempo do
julgamento anterior. A multa aplicada ao presente caso ¢ a multa moratoria, aplicada em razao
da ndo satisfagdo da obrigacdo principal.

Logo, esse pedido também nao procede.

IV — Quanto ao pedido de readequagdo de juros e multa mora, como nao
houve alteracao do valor principal pelo presente julgado, 0 mesmo nao ha de vigorar.

V - Por final, em face da alega¢do da multa aplicada, a alegacdo de de sua
inconstitucionalidade ndo pode ser apreciada, pois ¢ vedado aos Conselheiros do CARF-MF
afastarem a aplica¢do da lei ou decreto sob tal argumento, salvo nas excegdes expressas dos
artigos 62 e 62-A do Regimento Interno do CARF-MF.

VI - Entretanto, em razdo do principio da legalidade e moralidade da
Administragdo Publica, observa-se que os créditos tributarios foram apurados por meio de
inclusdo nos registros cabiveis (pois os fatos geradores estavam declarados em GFIP — fls. 06),
tanto que essas informagdes foram utilizadas para obter as diferencas e glosas, deve-se atentar
as alteracdes legislativas recentes no que trata a sangdes tributdrias (multa moratoria) dispostas
no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, que foi alterado pela Medida Proviséria n. 449/2008,
convertida na Lei n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Ou seja, ha remissdo expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:
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Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
tres centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n®9.716, de 1998)

Toda multa tributdria ¢ uma san¢do, ou seja tem natureza primdria punitiva,
ou de penaliza¢do. Contudo, ainda assim podem ser classificadas em multa moratoria,
decorrente do simples atraso na satisfacdo da obrigagdo tributaria principal, ¢ multa punitiva
em sentido estrito, quando decorrente de infracdo a obrigacdo instrumental cumulada ou ndo
com a obrigagdes principais.

Tal classificagdo ¢ necessaria pois, apesar de ndo terem natureza
remuneratoria, mas sancionatoria, os tribunais brasileiros admitem que as multas tributarias
devem ser classificadas em moratorias e punitivas (sentido estrito), em razao da existéncia de
tratamentos diversos para cada espécie pelo proprio Coédigo Tributario Nacional e legislagao
esparsas. (RESP 201000456864, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA,
29/04/2010; PAULSEN, Leandro. Direito tributario, constitui¢ao e codigo tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 12* Ed., Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2010, p.1103-
1109)

Assim, coloco como premissa que a diferenga entre multa moratéria e multa
punitiva em sentido estrito. Como supra colocado, a primeira decorre do mero atraso da
obrigagdo tributaria principal, podendo sendo constituida pelo proprio contribuinte
inadimplente no momento de sua apuracdo e pagamento. J4, a segunda espécie de multa, a
punitiva em sentido estrito, demanda constitui¢do pelos instrumentos de langamento de oficio
por parte dos agentes fiscais (art. 149, do CTN), em que se apura a infragdo cometida ¢ a
penalidade a ser aplicada. Inclusive a estipulagcdo e defini¢do da espécie de multa ¢ dado
exclusivamente pela lei, fato ressaltado em face do principio da estrita legalidade a que se
regula o Direito Tributario e suas sangdes (art. 97, V, do CTN). A mudanga de natureza para
fins de comparagao no tempo, ndo pode ser realizada sem autorizagao legal, e por isso nao se
poderia comparar com multas punitiva em sentido estrito (referente & descumprimento de
obrigacao exclusivamente instrumental) com multas de natureza moratéria a exemplo com a
nova redacdo do art. 35-A, da Lei n. 8212/1991, com a redacdo a partir da Medida Provisoria n.
449/2008.

Devido ao disposto no art. 112, IV, do CTN, a legislagdo tributaria que define
as. infracoes € comina suas, penalidades deve ser interpretada de forma mais favoravel ao
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contribuinte em casos de duvidas quanto a natureza das infracdes e suas penalidades.
Interpretacdo que deve ser conjugada com a retroatividade benigna prevista no art. 106, II, a e
¢, do CTN, de forma a reduzir ou extinguir penalidades sempre quando lei posterior estabeleca
pena menos grave ou ndo entenda mais como infracao tal conduta. Portanto, também deve ser
colocado como premissa, que além de retroagir a aplicagdo de dispositivo legal mais favoravel
essa retroacao também deve sempre buscar uma aplicagdo mais favoravel ao contribuinte.

Nao se pode tratar a hipdtese de incidéncia da multa moratéria disposta no
art. 25 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redagao do art. 35-A, da
lei n 8.212/1991, incluso pela Medida Provisoria n. 449/2008, convertida em Lei n.
11.241/2009, nem de forma conjunta com o art. 32-A, porque a multa aplicada pela redagao
anterior do art. 35, somente tratava de multa de natureza moratéria, variada em razao das fases
(tempo) do processo.

Portanto, observando que o limite do art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, ¢
inferior a multa moratoria aplicada aos valores do créditos tributarios langados na NFLD que
foram declarados em GFIP, com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagdo anterior a
Lei n. 11.941/2009, deve a decisdo a quo ser reformada no sentido de adequar a multa
moratoria a nova legislacdo, desde que mais favoravel ao sujeito passivo.

Conclusao

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso, para no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de que a multa moratoria sobre os créditos constituidos
seja aplicada em conformidade com o disposto no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redagdo
dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n. 9.430/1996, desde que mais
favoravel ao sujeito passivo, ndo devendo ser realizada qualquer comparag¢do conjunta com as
sangoes dos arts. 32-A e art. 35-A, da Lei n. 8.212/1991, com a redacdo dada pela MP n.
449/2008 ou pela Lei n. 11.941/2009.

Sala de Sessdes, 12 de margo de 2012.
(Assinado Digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator



