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Auto de Infragdo: Obrigacdo Acessoria em Geral
PAULO SERGIO MOTA PEREIRA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgao: 01/09/2000 a 31/08/2004

DIRIGENTE PUBLICO. APLIQACAO DE MULTA. RETROATIVIDADE
DE LEGISLACAO MAIS BENEFICA. LEI N.° 11.941/09.

As multas aplicadas por infragdes administrativas tributdrias devem seguir o
principio da retroatividade da legislagdo mais benéfica.

Ante a revogacao, pela Lei n°® 11.941/09, de dispositivo da Lei 8.212/91 que
atribuia responsabilidade pessoal do agente publico pelas infracdes a
legislagao previdenciaria, o auto de infragdo ndo mais sera lavrado em nome
do dirigente publico.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Damido Cordeiro de Moraes (Vice-Presidente), Bernadete de Oliveira Barros,
Mauro José Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzales Silvério.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntirio apresentado pelo contribuinte PAULO
SERGIO MOTA PEREIRA em face da decisdo de primeira instancia que julgou procedente o
lancamento de débito por descumprimento de obrigacdo acessoria, referente a fiscalizagdo
realizada no periodo de 01/09/2000 a 31/08/2004.

2. Conforme narrado no relatério fiscal, “durante acdo fiscal realizada no
contribuinte Santa Casa de Misericordia do Para, foram solicitados, através de Termo de
Intimagdo para Apresentagdo de Documentos — TIAD, os elementos necessarios aos
procedimentos fiscais, dentre eles a documentacdo referente aos beneficios do salario
maternidade e familia. A empresa, mesmo pagando esses beneficios aos seus segurados
empregados, ndo apresentou a documentagao solicitada, razao pela qual ¢ lavrado este Auto-
de-Infragao — AI”. (fl. 14)

3. A emenda do acérdao atacado (15.14.405 — 5* Turma da DRJ/SDR) restou
sedimentada nos termos que seguem:

“OBRIGACAO ACESSORIA. AUTO DE INFRACAO.

Constitui infra¢do ao artigo 33, paragrafos 2°e 3° da Lei n.° 8.212,
de 24 de julho de 1991, deixar a empresa de exibir a Fiscalizagdo os
documentos solicitados, necessdrios a verificacdo de sua situagdo
perante a Previdéncia Social.

Lang¢amento Procedente.” (fl. 27)

4. Visando a reforma do decisum, em sede de recurso voluntario, o
contribuinte, aduziu, em sintese, que:

a) preliminarmente, a inexigibilidade do deposito recursal de 30% sobre o
valor da condenagdo, sob pena de violagdo ao principio da ampla defesa;

b) a nulidade do auto de infracdo visto que ndo ficou demonstrado
“cabalmente” que a empresa se negou a apresentar a documentagdo para
verificacdo do auditor fiscal. Além disso, juntamente com sua defesa, a
empresa apresentou a documentacdo, a qual ainda se encontra em poder do
fisco;

¢) no mérito, o recorrente defende a inexisténcia do débito, tendo em vista
que a documentacao solicitada foi encaminha junto com a defesa;

d) que entregou os comprovantes solicitados para a comprovagdo dos
pagamentos do “Salario Familia” e “Salario Maternidade” e informou que os
mesmos estavam arquivados em pastas de funciondrios, mas que nos
relatorios analiticos que estavam em seu poder contavam a relagdo, e no
analitico financeiro, os valores pagos e recebidos a cada servidor, sendo que
nessa ocasido o agente fiscalizador afirmou que no momento nao haveria



necessidade desses documentos, pois seriam analisados em primeiro lugar os
documentos ja entregues e somente depois os demais.

e) por fim, pugnou pela nulidade e arquivamento do langamento, e ndo sendo
possivel, que fosse feita nova fiscalizagdo para apurar a exatidao da
documentacdo apresentada.

5. Embora devidamente cientificado do recuso voluntario apresentado pelo
contribuinte, o fisco limitou-se a encaminhar os autos a apreciagdo desta Camara.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. No que se refere a exigibilidade do depdsito recursal, cumpre ressaltar que
a garantia de instancia para admissibilidade de recurso administrativo foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 1976, resultando na edi¢do da sumula vinculante n°® 21.

2. Consta da redagdo da sumula que “E inconstitucional a exigéncia de
deposito ou arrolamento prévio de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.”. Dessa forma, ndo sendo mais exigivel o deposito recursal, conheco do recurso
voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de admissibilidade.

DA IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO

3. Conforme narrado no relatorio fiscal, o lancamento do débito para o
contribuinte se deu tendo em vista que “durante acdo fiscal realizada no contribuinte Santa
Casa de Misericordia do Para, foram solicitados, através de Termo de Intimacdo para
Apresentacdo de Documentos — TIAD, os elementos necessarios aos procedimentos fiscais,
dentre eles a documentacdo referente aos beneficios do salario maternidade e familia. A
empresa, mesmo pagando esses beneficios aos seus segurados empregados, ndo apresentou a
documentacao solicitada, razao pela qual ¢ lavrado este Auto de Infragdo — AI”. (fl. 14)

4. Ainda em consonancia com a informagao fiscal “o Sr. Paulo Sérgio Mota ¢
o dirigente da Instituicdo no momento da agdo fiscal e por se tratar de 6rgdo publico o Al ¢
lavrado em seu nome, pois o artigo 41 da Lei 8.212/91 estatui que o dirigente de 6rgao ou
entidade da administragdo publica responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo a
legislagdo previdenciaria.” (fl. 14)

5. Dessa forma, entendo que no caso em andlise deva ser observada a
retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso 11, do Codigo Tributario Nacional.

6. Isso porque, a responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento
legal expresso no art. 41 da Lei n © 8.212 de 1991; entretanto tal dispositivo foi revogado pelo
art. 65 da Medida Provisoria n ° 449 de 2008, convertida na Lei n® 12.375/2010. O referido
artigo possuia a seguinte redagao:

“Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do. (Revogado pela Medida Provisoria n° 449,
de 2008)”



7. E segundo preve o art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao,
desde que nao tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

8. Assim, entendo que héa cabimento do art. 106, inciso II, alineas “a” e “b”
do CTN, pois a MP n ° 449, convertida na Lei n.° 12.375/2010, ao revogar o art. 41, da Lein °
8.212, implica a ndo responsabilizacdo do dirigente nas omissdes e agdes que geram O
descumprimento de obrigacdes acessorias.

9. Além disso, cumpre ressaltar que a aplicagdo de uma penalidade tera como
componentes a conduta, omissiva ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a
ser aplicada (sanc¢do). Se em qualquer desses elementos houver algum beneficio para o infrator,
a retroatividade deve ser reconhecida em funcdo de ser cogente o caput do art. 106 do CTN. O
proprio caput do art. 106 informa que o que seré julgado ¢ o ato, e nesse momento estamos
julgando o ato do dirigente, portanto caracterizada a aplicacao do art. 106 do CTN.

10. Em relacgao ao dirigente do 6rgao publico, a Medida Proviséria deixou de
definir o ato como descumprimento de obrigagdo acessoria € como ato infracional. Dessa
forma, importante dizer que caso a fiscalizagdo fosse autuar o dirigente na data de hoje, por
fatos pretéritos, nao poderia fazé-lo em fungao justamente da MP n © 449, convertida na Lei n.°.
12.375/2010. Assim, em relagdo ao dirigente a MP ¢, sem duvida, mais benéfica; se antes da
MP a autuacdo era em nome do dirigente, apos a referida MP nao cabe tal autuacgao.

11. Além do mais, a norma legal deixou de tratar o ato do dirigente como
contrario a exigéncia de acao ou omissdo. /n casu, ndo houve configuracdo de fraude pelo
dirigente no relatorio fiscal.

12. Nao bastasse isso, a propria Procuradoria da Fazenda, em virtude de
consulta formulada pela Receita Federal do Brasil, emitiu o Parecer PGFN/CDA/CAT n ° 190
de 2009, por meio do qual reconhece a retroatividade benigna surgida com a MP n ° 449 de
2008. Com isso, a propria Receita deixara de efetuar tais lancamentos e ainda em decisdes de
primeira instancia aplicard a retroatividade benévola.

13. Firme no meu posicionamento, voto no sentido de dar provimento ao
recurso voluntario interposto, ante a auséncia de dispositivo legal que assegure a imposi¢ao da
lavratura do auto de infragdo na pessoa do recorrente.

CONCLUSAO

14. Assim, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes
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