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Remuneracdo de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
TRANSPORTES MARITUBA LTDA

DRP EM BELEM - PA

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/01/1995 a 30/04/2005
DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais o6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Nas situagdes em que se caracteriza a conduta dolosa da notificada que,
embora legalmente responsavel, arrecadou e deixou de recolher contribui¢cao
de terceiros, aplica-se a regra decadencial prevista no art. 173, I, do CTN.

NAO-RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO LEGAL. JUROS E MULTA

Inexiste o cerceamento de defesa quando a notificacdo de débito for lavrada
de forma clara e precisa e em estrita consonancia com a legislaciao
previdencidria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por voto de qualidade: a) em dar
provimento parcial ao recurso, para excluir, devido a regra decadencial expressa no Inciso I,
Art. 173 do CTN, as contribui¢des apuradas até a competéncia 12/1999, anteriores a 01/2000,
nos termos do voto da Redatora Designada. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique
Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa ¢ Damido Cordeiro de Moraes, que votaram em
aplicar a regra decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN; e II) Por unanimidade de votos:
a) em negar provimento as demais alegacdes apresentadas pela Recorrente, nos termos do voto
do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

(assinado digitalmente)

Bernadete de Oliveira Barros - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa, Bernadete de
Oliveira Barros, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro Jose Silva.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntério interposto pela empresa TRANSPORTES
MARITUBA LTDA em face da decisdo que julgou procedente o lancamento fiscal, referente
ao periodo compreendido entre 01/1995 a 04/2005.

2. Conforme consta do relatorio fiscal, “o fato gerador das contribuicdes
apuradas tem como base a remuneracdo paga aos empregados em folha de pagamento e as
lancadas no Resumo de Folha de Pagamento referente a contribuigdes retiradas de segurados
empregados para o periodo acima citado, valores estes, discriminados no Relatério de Fatos
Geradores e nao repassados a Previdéncia Social”. (fl. 59)

3. A decisdo vergastada restou ementada nos termos que ora transcrevo
abaixo:

“CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS. ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADA. PEDIDO DE
RELAVACAO INDEFERIDO.

A alegagdo de cerceamento de defesa foi rejeitada uma vez que a
notificagdo em epigrafe foi lavrada de forma clara e precisa e em
estrita consondncia com a legislagdo previdenciaria.

A relevagdo prevista no §1° do artigo 291, do RPS — Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, somente
é aplicavel a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, o
que ndo é o caso. Este lancamento trata tdo somente de
descumprimento de obrigacdo principal — valores relativos as
contribui¢oes para a seguridade social devidas e ndo recolhidas
pelo contribuinte dentro do prazo legal, acrescidos de multa e juros
moratorios legalmente determinados e de carater irrelevavel
(artigos 34 e 35, da Lei n.” 8.212/91). Ndo ha, portanto, no presente
langamento, penalidade a ser relevada. Pedido de relevacao

indeferido.
Lang¢amento Procedente” (fl.162)

4. Em sede de recurso voluntario, o contribuinte arguiu, em sintese, os
argumentos que seguem:

a) a inconstitucionalidade da exigéncia de deposito prévio para interposi¢ao
de recurso administrativo;

b) os dados cadastrais da empresa sdo atualizados periodicamente junto ao
INSS por meio de GFIP/GRFP, visando informar todos os fatos geradores de
contribuicdes previdenciarias e outras informagdes de interesse do mesmo, de
modo ao ndo deixar quaisquer pendéncias junto a esta Autarquia Federal,



¢) a nulidade da decisdo tendo em vista que ndo foram os principios do
devido processo legal, ampla defesa, contraditério, razoabilidade e motivagao
do ato administrativo.

5. Devidamente cientificado, o fisco nao apresentou contrarrazdes € 0s autos
foram encaminhados para a analise deste Conselho.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. No que se refere a exigibilidade do depdsito recursal, cumpre ressaltar que
a garantia de instancia para admissibilidade de recurso administrativo foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 1976, resultando na edi¢do da sumula vinculante n°® 21.

2. Consta da redagdo da sumula que “E inconstitucional a exigéncia de
deposito ou arrolamento prévio de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.”. Dessa forma, ndo sendo mais exigivel o deposito recursal, conheco do recurso
voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de admissibilidade.

DECADENCIA

3. Preliminarmente, ¢ importante que seja feita a analise da decadéncia, de
oficio, tendo em vista que parte do crédito tributdrio constituido ja se encontra decaida,
segundo o prazo quinquenal previsto no Cdédigo Tributario Nacional.

4. Sobre essa questao, cumpre dizer que, nas sessdes plenarias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante
n° 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77,
que versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislagcdo anterior, com seus prazos quinquenais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo das
execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0S
demais tributos, as contribuicoes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo
do art. 146, 111, b, da Constitui¢do, e do paragrafo unico do art. 5° do
Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de
1967, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional 01/69.



E como voto.
Sumula Vinculante n° 08.

Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

5. Os efeitos da Stimula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdaos do Poder Judicidrio e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.”

6. Ainda sobre o assunto, a Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispoe
0 que segue:

“Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula terda por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administra¢do
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo.”

7. Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial,
todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

8. Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional -
CTN se aplicar ao caso concreto.

9. Compulsando os autos, depreende-se dos Termos de Encerramento da
Auditoria Fiscal - TEAF, juntado as fls. 57/58 e 120/121, que houve recolhimento parcial, em
face da totalidade das folhas de salarios da empresa, sobre os valores lancados. E por esse
motivo, tenho como certo que deva ser aplicada a regra do artigo 150, §4°, do CTN.
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10. E considerando que a recorrente foi cientificada do langamento fiscal em
14/06/2005, referente as contribuigdes do periodo de 01/01/1995 a 30/04/2005, ficam
alcancadas pela decadéncia quinquenal as competéncias 01/1995 a 05/2000, restando mantidas
as competéncias 06/2000 a 04/2005.

11. E considerando a existéncia de débito remanescente, passo a examinar as
demais questdes recursais.

DO LANCAMENTO

12. Depreende-se do relatorio fiscal (fl. 59), que “o fato gerador das
contribui¢cdes apuradas tem como base a remuneracdo paga aos empregados em folhas de
pagamento e as langadas no Resumo de Folha de Pagamento referente a contribuigdes retiradas
de segurados empregados para o periodo acima citado, valores estes, discriminados no
Relatorio de Fatos Geradores e nao repassados a Previdéncia Social”.

13. E sobre o langamento, alega a recorrente que “os dados da empresa sdo
atualizados periodicamente junto ao INSS, por meio de GFIP/GRFP, visando informar todos os
fatos geradores de contribuigdes previdencidrias e outras informagdes de interesse do mesmo”
de maneira que “nao poderia a referida Notificacao Fiscal ter sido julgada procedente, haja
vista que a empresa sempre cumpriu com suas obrigacdes perante o Fisco, ndo havendo,
portanto, razao para a procedéncia da infracao”. (fl. 186)

14. Aduz, ainda, que a decisdo de primeira instdncia deve ser reformada
tendo em vista que infringiu aos principios do devido processo legal, ampla defesa,
contraditorio, razoabilidade e motivagdo do ato administrativo.

15. Porém tais afirmativas trazidas pela empresa ndo merecem prosperar,
posto que a decisdo de primeira instancia encontra-se devidamente instruida e motivada
conforme determinado pela legislacdo que rege o processo administrativo fiscal, notadamente o
art. 50, da Lei n.° 9.784/99.

16. E as alineas “a” e “b”, do inciso I, artigo 30, da Lei 8.212/91, que dispde
sobre a organizacdo da Providéncia Social, a empresa ¢ obrigada a arrecadar e recolher as
contribui¢cdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigo,
descontando-as de suas remuneracoes, in verbis:

“Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicoes ou
de outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

1 - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remunera¢ao,

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste
inciso, a contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22 desta
Lei, assim como as contribui¢ées a seu cargo incidentes sobre as
remuneracgoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes. individuais, a .seu servico ate o.dia 20 (vinte) do



més subsequente ao da competéncia, (Redac¢do dada pela Lei n’
11.933, de 2009).”

17. Além disso, o artigo 37, da mesma lei, prevé que quando constatado o
ndo-recolhimento total ou parcial das contribuigdes para a Previdéncia Social, serd lavrado
notificacdo de langamento01/1995 a 05/2000, dessa forma, o levantamento do débito se deu
nos exatos termos em que autorizado pela norma previdenciaria.

18. Diante dos fatos, entendo que o lancamento fiscal deve ser mantido
decotando-se, porém, o periodo abrangido pela decadéncia.

CONCLUSAO

19. Dado o exposto, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito, dar-
lhe PROVIMENTO PARCIAL, nos termos acima alinhavados, para, acolhendo a preliminar de
decadéncia decotar o periodo de 01/1995 a 05/2000.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator

Voto Vencedor

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

Permito-me divergir do entendimento do Conselheiro Relator, quanto a
aplicacdao do prazo decadencial, pelas razdes a seguir expostas.

O Relator vota por aplicar a regra contida no art. 150, § 4°, do CTN, pois
afirma que houve recolhimento antecipado face a totalidade da folha.

De fato, o STJ pacificou o entendimento de que nos casos de langamento em
que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto
no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langcamento por homologagao.

Todavia, no caso em tela, ainda que existisse antecipacao de pagamento,
trata-se de situagdo em que se caracteriza a conduta dolosa da notificada que, embora
legalmente responsavel, arrecadou e deixou de recolher contribui¢do de terceiros.

Assevere-se que o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem decidido que, ao
contrario do crime de apropriagdo indébita comum, o delito de apropriacdo indébita
previdencidria ndo exige, para sua configuracao o animus rem sibi habendi.

Nesse sentido, trata-se de dolo genérico que se caracteriza pela mera vontade
livre e consciente da pratica da conduta de ndo recolher aos cofres publicos as contribui¢des
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previdencidrias descontadas dos segurados, independentemente de qualquer outra intengdo do
agente.

A fim de corroborar o entendimento acima, transcrevo a seguinte ementa:

"HC86478 / AC — ACRE
HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 21/11/2006
Orgéo Julgador: Primeira Turma

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CODIGO PENAL.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO
(ANIMUS REM SIBI HABENDI). IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES. ACAO PENAL COM TRANSITO EM JULGADO.
PREJUIZO. 1. A discussdo sobre auséncia de dolo nio pode ser
revista na via acanhada do habeas corpus, eis que envolve
reexame de matéria fatica controvertida. Precedentes. 2.
Relativamente a tipificacdo, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que "o artigo 3° da Lei n. 9.983/2000 apenas
transmudou a base legal da imputacio do crime da alinea 'd’
do artigo 95 da Lei n. 8.212/1991 para o artigo 168-A do
Codigo Penal, sem alterar o elemento subjetivo do tipo, que é o
dolo genérico. Dai a improcedéncia da alegagdo de abolitio
criminis ao argumento de que a lei mencionada teria alterado o
elemento subjetivo, passando a exigir o animus rem sibi
habendi". Precedentes. 3. O objeto da a¢do era o trancamento
da acgdo penal, cuja decisdo transitou em julgado. 4. Habeas
corpus prejudicado(g.n.)”

No mesmo sentido sdo as decisdes exaradas nos processos RHC88144/SP,
RHC 86072/PR e HC 76978/RS.

Julgados do Conselho de Contribuintes também se apresentam no mesmo
sentido, ou seja, restando caracterizada nos autos a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a aplicagdo da regra geral contida no art. 173,
inciso I ambos do CTN.

Abaixo transcrevo, a titulo de exemplificagdo, as ementas de alguns
acordaos:

“1° Conselho — 8° Camara
Recurso 146870 — Acordao 108-09631

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJAno-calendario: 1998

DECADENCIA. Para os tributos langados por homologacdo, o
inicio da contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia do
fatogerador;- salvo se comprovada a-ocorrénciac-de: dolo; fraude



ou simulagdo, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN.
Configurados o dolo, fraude ou simula¢do, a contagem do prazo
decadencial é realizada nos termos do art. 173, inciso I, do
CTN”

“1? Conselho — 7° Camara
Recurso 152994 — Acordao 107-09311
Ementa: Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calenddrio: 1999, 2000 IRPJ. DECADENCIA.. DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO.

Nos lancamentos por homologagdo, a contagem do prazo
decadencial, de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, ndo se aplica aos casos de dolo, fraude ou simulacdo;
nesses casos, a contagem do prazo decadencial segue a regra
geral prevista no art. 173, I, do CTN.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA. FRAUDE. ART.
173, I, DO CTN. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 8212/91.

Em matéria de decadéncia, inclusive nos casos das contribuicoes
sociais, a norma aplicavel ¢ o Codigo Tributario Nacional. Ndo
pode a lei 8212/91, lei ordinaria, veicular norma de decadéncia,
afastando a regra expressa do CTN, formalmente lei
complementar.

MULTA POR INFRACAO QUALIFICADA.

A falta de escrituragcdo de parte expressiva das receitas,
reiteradamente, em todos os meses de dois anos-calendario
consecutivos, demonstra ter a autuada agido com dolo,
caracterizando o evidente intuito de fraude, que dd ensejo a
aplica¢do da multa por infracdo qualificada, no percentual de
150%.”

Portanto, entendo que resta afastada a aplicacdo do § 4° do art. 150 para a
aplicacao do art. 173 inciso I, ambos do CTN.

Em que pese esta Conselheira entender que, para a competéncia 12/1999, o
tributo poderia ter sido recolhido em 01/2000, iniciando-se a contagem do prazo em
01/01/2001, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal citado acima (art. 173, I, CTN), deixo de aplicé-lo
tendo em vista o disposto no art. 62-A, do Regimento deste CARF, que obriga a todos os
Conselheiros reproduzir as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo STJ, julgados na
sistematica do art. 543-C.

Dessa forma, considerando que a notificacdo ao sujeito passivo da NFLD se
deu 14/06/2005 e o débito se refere as competéncias compreendidas entre 01/95 a 04/2005, e
considerando que o STJ julgou, em maio de 2009, o Recurso Especial 973.933 — SC como
recurso repetitivo, entendo que devam ser excluidos todos os débitos lancados até a
competéncia 12/1999, por decadéncia.

Assim, encontra-se decadente o direito de constituicdo do crédito das
contribuicdes correspondentes aos fatos geradores ocorridos até 12/1999, inclusive o 13°
salario, se houver.

10
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Em relacdo as demais matérias trazidas em sede recursal, acompanho o
entendimento do Relator.

Nesse sentido, voto por dar provimento parcial ao recurso, para que se exclua
do valor do débito, por decadéncia, o valor langado até¢ a competéncia 12/1999, inclusive.

E como voto.



