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258.478 Voluntario

2803-00.679 — 3" Turma Especial
14 de abril de 2011

CONSTRUCAO CIVIL: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ORGAOS
PUBLICOS

COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA - CAGEPA E
OUTRO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/08/2001 a 30/06/2005

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONSTRUCAO CIVIL. ART. 30,
INCISO VI DA LEI 8212/91. INEXISTENCIA. PARECER AGU/MS
08/2006.

Com a publicagio em 24 de novembro de 2006 no DOU do Parecer n°
AGU/MS-08/2006 adotado pelo Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo
Presidente da Republica, toda a Administragdo Federal estd vinculada ao
cumprimento da tese juridica nele fixada, conforme previsao nos artigos 40 e
41 da Lei Complementar n® 73/1993.

Do referido Parecer infere-se o seguinte: entre a vigéncia do Decreto-Lei n°
2.300/86, até¢ a Lei n° 9.032/1995, a Administracdo Publica nido responde
solidariamente, em nenhuma hipdtese, pelas contribuigdes previdenciarias.
Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de Custeio sdo inaplicaveis ante a norma
especifica referente a licitagdes e contratos publicos (Decreto-Lei n°® 2.300/86
e Lei n°® 8.666/93).

Com a entrada em vigor da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redagdo ao pardgrafo 2° do art.71 da Lei n® 8.666/93; hd remissdo
expressa somente ao art. 31 da Lei de Custeio, porém, sem alteragdao do caput
e do pardgrafo 1°. Desse modo, a responsabilidade solidaria prevista no art.
30, VI, da Lei de Custeio continuaria inaplicdvel a Administracao Publica.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA - Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Wilson Antonio de Souza Corréa, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD relativa as
contribui¢cdes sociais previdenciarias parte patronal, langcada contra a empresa acima
identificada, na condicao de responsavel solidario, incidentes sobre a remuneragdo de obreiros
que laboraram em obras de construcao civil, por empreitada total, nos termos do art. 30, VI da
Lei n° 8.212/91, na redacdo da Lei 9.528/97, sendo o contribuinte direto a empresa ENPEC -
Empresa Nacional de Projetos de Engenharia ¢ Comércio Ltda, CNPJ 04.302.721/0001-07;
periodo de 08/2001 e 06/2005, conforme relatdrio fiscal as folhas 43/46.

O contribuinte tomou ciéncia da notificagao fiscal em 03/01/2007 (fls. 47).
Dentro do prazo regulamentar apresentou impugnagao, fls. 61/69, com juntada de cdpias de
documentos.

Cientificado o contribuinte direto da lavratura em 22/03/2007, fls. 50,
apresentou defesa as folhas 75.

O o6rgao julgador de primeira instdncia administrativa fiscal julgou
procedente o langamento, fls. 81 a 84.

A Cia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA tomou ciéncia da decisio
em 19/12/2007, fls. 87, inconformada apresentou recurso em 11/01/2008, fls. 90 a 100.

A ENPEC - Empresa Nacional de Projetos de Engenharia e Comércio Ltda
tomou ciéncia da decisdo em 11/01/2008, fls. 88. Nao consta dos autos recurso.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

E o relatorio.



Processo n® 35172.000276/2007-85 S2-TE03
Acoérdido n.° 2803-00.679 Fl. 107

Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima

Os recursos sdo tempestivo, fls. 102, pressuposto de admissibilidade
superado, passo para o exame das questdes suscitadas.

Com a publicagdo em 24 de novembro de 2006 no DOU do Parecer n°
AGU/MS-08/2006 adotado pelo Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo Presidente da
Republica, toda a Administragdo Federal estd vinculada ao cumprimento da tese juridica nele
fixada, conforme previsao nos artigos 40 e 41 da Lei Complementar n° 73/1993. Sdo os termos
da ementa do parecer:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS.  OBRAS  PUBLICAS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA E  RETENCAO.
DEFINICAO.

I - Desde a Lei n° 5.890/73, até a edicdo do Decreto-Lei n°
2.300/86, a Administragdo  Publica respondia pelas
contribui¢oes previdenciarias solidariamente com o construtor
contratado para a execugdo de obras de construgdo, reforma ou
acréscimo de imovel, qualquer que fosse a forma da contratagdo.

Il - Da edi¢do do Decreto-Lei n° 2.300/86, até a vigéncia da Lei
n’ 9.032/95, a Administracdo Publica ndo respondia, nem
solidariamente, pelos encargos previdenciarios devidos pelo
contratado, em qualquer hipotese. Precedentes do STJ.

11l - A partir da Lei n® 9.032/95, até 31.01.1999 (Lei n° 9.711/98,
art. 29), a Administracdo Publica passou a responder pelas
contribuicoes previdenciarias solidariamente com o cedente de
mdo-de-obra contratado para a execugdo de servigos de
construcdo civil executados mediante cessdo de mado-de-obra,
nos termos do artigo 31 da Lei n® 8.212/91 (Lei n° 8.666/93, art.
71, § 2°), ndo sendo responsavel, porém, nos casos dos contratos
referidos no artigo 30, VI da Lei n° 8.212/91 (contrata¢do de
construgdo, reforma ou acréscimo).

1V - Atualmente, a Administra¢do Publica ndo responde, nem
solidariamente, pelas obrigacoes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para a
realizagdo de obras de constru¢do, reforma ou acréscimo,
qualquer que seja a forma de contrata¢do, desde que ndo
envolvam a cessdo de mdo-de-obra, ou seja, desde que a
empresa construtora assuma a responsabilidade direta e total
pela obra ou repasse o contrato integralmente (Lei n° 8.212/91,
art. 30, VI e Decreto n° 3.048/99, art. 220, § 1° c/c Lei n°
8.666/93, art. 71).
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V - Desde 1°.02.1999 (Lei n° 9.711/98, art. 29), a Administracdo
Publica contratante de servicos de construcdo civil executados
mediante cessdo de mdo-de-obra deve reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e
recolher a importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente
ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da
empresa contratada, cedente da mdo-de-obra (Lei n° 8.212/91,
art. 31).

Do referido Parecer infere-se o seguinte: entre a vigéncia do Decreto-Lei n°
2.300/86, até¢ a Lei n°® 9.032/1995, a Administracdo Publica ndo responde solidariamente, em
nenhuma hipétese, pelas contribuigdes previdenciarias. Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de
Custeio (Lei n ° 8.212/91) sdo inaplicdveis ante a norma especifica referente a licitagdes e
contratos publicos (Decreto-Lei n° 2.300/86 e Lei n°® 8.666/93).

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redacao ao paragrafo 2° do art.71 da Lei n° 8.666/93; hd remissdao expressa somente ao
art.31 da Lei de Custeio, porém, sem alteragdo do caput e do paragrafo 1°. Desse modo, a
responsabilidade solidaria prevista no art. 30, VI, da Lei de Custeio continuaria inaplicavel a
Administragdo Publica.

Nesse sentido € o disposto no caput e no §1° do art. 71 da Lei n® 8.666/93,
nestas palavras:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da execugdo do
contrato.

$ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos referidos neste artigo, ndo transfere a Administragcdo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizag¢do e uso
das obras e edificagdo, inclusive perante o Registro de Imoveis.

Por sua vez, o disposto no art. 31 da Lei de Custeio (responsabilidade
solidaria na cessdo de mao-de-obra) somente ¢ aplicavel a partir da vigéncia do novo paragrafo
2° do art. 71 da Lei 8.666/93, na redagdo conferida pela Lei n © 9.032/1995, e até 31/01/1999
(quando passa a viger a retencdo de 11% -a partir de 01/02/99), conforme a Lein © 9.711/1998,
nestas palavras:

$ 2° A Administra¢ao Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da
execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991. (redagdo dada pela Lei n° 9.032/95).

Uma vez que o presente lancamento foi baseado na solidariedade do art. 30,
inciso VI da Lei de Custeio (Lei n © 8.212/91), fls. 34; e diante da for¢a vinculante do Parecer
da AGU, ndo ha como sustentar o presente langamento em nome da CAGEPA. Desse modo, a
apuracao do crédito previdenciario deve ser efetuada junto a construtora.

Conforme previsto no paragrafo unico do art.1 da Lei n ° 8.666 de 1993,
subordinam-se ao regime dessa Lei, além dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
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economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A propria recomendagdo do Parecer ¢ no sentido de aplicacdo do
entendimento se estender & Administracao Indireta, nestas palavras:

5.Assim, ao submeter a aprovagdo o mencionado parecer sugiro
também recomendar-se a administracado federal direta e indireta,
bem assim sua representacdo judicial e consultiva, extremo
cuidado e atengdo para que ndo venham a responder
solidariamente por tributos que a lei ndo lhes obriga.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em dar provimento ao recurso. O lancamento nao poderia
ter sido realizado junto a Administragdo Publica, seja direta ou indireta, em funcdo da
inexisténcia de responsabilidade solidaria na construcao civil.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima



