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COMPENSAGAO

GHIGNONE DISTRIBUIDORA DE PUBLICACOES LTDA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CURITIBA-PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 31/12/2006

TITULOS DA ELETROBRAS. COMPENSACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VINCULACAO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

Nzo ha previsdo legal para a compensacdo de créditos tributarios com
obrigagdes ao portador emitidas pela ELETROBRAS. Pelo Principio da
Legalidade a Administragdo Publica sé pode agir de acordo com o que a lei
determina, sendo-lne  vedado  afastar, sob  fundamento de
inconstitucionalidades.

Recurso Voluntario Negado.

Crédito Tributirio Mantido.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros da 3* Camara/1* Turma Ordinéria da Segunda Segdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

JULIO\CES AR/ VIBIRA:GOMES - Presidente.

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro Jos¢€ Silva, Damido Cordeiro de Moraes, Edgar
Silva Vidal (Suplente) e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente)
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntério interposto pela empresa GHIGNONE
DISTRIBUIDORA DE PUBLICACOES LTDA em face do indeferimento do pedido de
homologagdo de compensagdes de contribuigdes previdenciarias, com créditos de natureza

tributaria (empréstimo compulsério sobre energia elétrica), consubstanciados em Cautelas de
Obrigagdo da Eletrobras.

2. A decisdo de fls. 57 e 58 (oficio 14.401.3/SEREC/626/2005, de novembro
de 2005) se pronunciou no seguinte sentido:

“ A compensagdo compensagdo de créditos tributarios com créditos de outra
natureza, liquidos e certos, so pode decorrer de autorizagdo legislativa, consoante
deflui do art. 170 do Codigo Tributdrio Nacional, vé-se, com clareza, a efetiva
impossibilidade a de serem utilizados os créditos retratados nos empréstimos
compulsdrios sobre energia elétrica consubstanciados em cautelas de Obrigagées
da Eletrobras com fito de realizar qualquer espécie de compensag¢do tributdriu.

Assim, a compensagdo com créditos de natureza ndo Previdencidria ndo pode ser
feita porque ndo existe lei que autorize.

A4 Declaragdo de Compensagdo encaminhada a este Instituto na data de 03 de
novembro de 2005, informando que foi efetuada compensagdo no valor de R$
9.6535,79 (nove mil, seiscentos e cinqiienta e cinco reais ¢ setenta e nove centavos)
referente a competéncia 10/2005, sera glosada pelo motivo exposto, portanto todas
as compensagoes efetuadas com cautelas da Eletrobras sao indevidos.”

3. A empresa, por sua vez, interpds recurso voluntario, aduzindo, em sintese,
0s seguintes argumentos:

a) protocolou uma declaragdo de compensacdo de contribuigdes sociais em
19/10/2005 sob n° 35183.020694/2005-06, com crédito atinentes a
Obrigacdo da Eletrobras (materializagdo da restituicdo do empréstimo
compulsorio sobre energia elétrica) n° 000033472-2 (040169), que tem
servido 4 compensacio de débitos previdenciarios, referentes a LDC n°.
351602240, 351602321, 351602313 €351602259;

b) em sua fundamentagfo, alega que a Lei n°. 11.098, de 13 de janeiro de
2005, revogou a delegacdo dada a autarquia INSS, atribuido, inicialmente, ao
Ministério da Previdéncia (0rgdo ligado & Unido) a arrecadagdo, fiscalizagdo,
langamento e normatizagdo outrora atribuidos aquela autarquia, sendo, dessa
forma, a propria Unifo quem arrecada, fiscaliza e executa contribui¢des
sociais, existindo diversidade apenas quanto ao orgdo, integrante deste ente
politico, que efetivamente executara tais atividades, ou seja, a contribuigdo
prevista na alinea “a”, do inciso I, do artigo 195 da Constituigdo Federal sera
arrecadada pelo Ministério da Previdéncia Social, enquanto que as demais
contribuicBes serfio arrecadadas pelo Ministério da Fazenda, ambos Orgdos
integrantes da estrutura da Unifo, a qual ¢ responsivel solidaria pelo
adimplemento das Obrigagdes e Cautelas da Eletrobrds; i



c) por fim, procura demonstrar a natureza tributdria das Obrigagdes da
Eletrobrés, citando a Lei n° 4.156/1962, na qual estariam regulamentadas.,
sendo, portanto, passivel de enfrentamento, via compensagdo, com débitos
parafiscais em questdo, e ressalta, novamente, a solidariedade passiva da
Unido ante o adimplemento de obriga¢do emitida por entidade de economia
misia;

d) requer o encaminhamento do processo fiscal ao E. Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, para que seja homologada a compensagdo,
declarando-se extintos os créditos parafiscais.

4. Respondendo ao recurso interposto pela contribuinte, o oficio

14.401.3/SEREC/003/2006, de 17 de janeiro de 2006, expds:

sintese que:

“Em correspondéncias anteriores esclarecemos que a compensa¢ido em matéria
Previdencidria, inclusive a de que trata o art. 66 da Lei 8.383, de 30 de dezembro
de 1991, com a redagio dada pelo art. 58 da Lei n°. 9.069, de 29 de junho de 1995,
somente poderd ser efetuada com o recolhimento importdancia correspondente a
imposto, taxa, contribui¢do federal ou receitas patrimoniais da mesma espécie e
destinagdo constitucional, portanto a compensa¢do de créditos tributarios com
créditos de outra natureza, liquidos e certos, s6 pode decorrer de autoriza¢do
legislativa, consoante deflui do art. 170 do Cédigo Tributario Nacional, vé-se, com
clareza, a efetiva impossibilidade de serem utilizados os créditos retratados nos
empréstimos compulsorios sobre energia elétrica consubstanciados em cautelas de
Obrigagoes da Eletrobras, com o fito de realizar qualquer espécie de compensagao
com contribui¢des Previdenciaria.

A Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°. 520, de 19 de maio de 2004 que
regulamenta o contencioso administrativo estabelece no seu art. 2° que:

‘Art. 2° Esta portaria aplica-se aos processos administrativos decorrentes de
Notificag¢do Fiscal de Langcamento de Débito, Auto de Infragdo e, no que couber, ao
pedido de isengdo da cota patronal, de restitui¢do ou de reembolso de pagamentos e
a Informacdo Fiscal de Cancelamento de Isengdo, quando instawrado o
contencioso.’

Assim, sobre o assunto em pauta, ndo cabe recurso ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Solcial - CRPS, visto que este conselho s6 aprecia recurso referente
aos débitos que tenham natureza Previdenciaria no artigo citado

S. Em suas razoes recursais em face do referido oficio, a recorrente, aduz, em

a) afirma que a compensag¢do é forma de extingdo da obrigagfo tributéria ,
tendo, assim, o direito de compensar, com seus proprios débitos, o crédito
tributdrio origindrio do Empréstimo Compulsério sobre Energia Elétrica,
gerador da Obrigagdo ao Portador da Eletrobrds, bastando, para tanto, apenas
previsdo legal, € que os créditos sejam liquidos, exigiveis, reciprocos e
fungiveis entre si, nos termos do art. 170 do CTN;

b).por fim, menciona a aplicabilidade da Instru¢io Normativa 629, de 10 de
margo de 2006 e da Instru¢io Normativa MPS 88, de 22 de janeiro de 2006,
no c¢aso concreto, e ressalta, ainda, a solidariedade passiva da Unido ante o

forga da Lei 4.156/62;

adimplemento de obriga¢io emitida por entidade de economia mista pori J
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¢) requer que seja reconsiderada a decisdo negativa quanto ao pedido de
compensagao.

6. O fisco, por sua vez, apresentou suas contra-razdes alegando,
preliminarmente, a intempestividade do recurso. No mérito, afirma que a compensagio nio
deve ser homologada tendo em vista que ndo ha previsdo legal para tal ato e as cautelas da
Eletrobrés sdo titulos de dificil e duvidosa liquidez.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntario porque € tempestivo, tendo em vista que ao
apresentar seu primeiro recurso, fl. 35, o contribuinte o fez de forma tempestiva, vez eu a
decisdo foi proferida no dia 24 de novembro de 2005 e a resposta do recorrente foi protocolada
no dia 21 de dezembro de 2005, respeitando, dessa forma o prazo decadencial de 30 dias, bem
como atendendo aos demais pressupostos de admissibilidade.

DA COMPENSACAO

1. O recorrente alega que a compensagdo ¢ forma de extingdo da obrigagdo
tributaria, bastando apenas previsdo legal, bem como serem os crédito tributarios liquidos,
exigiveis, reciprocos e fungiveis entre si para que sejam compensados, deixando, a obrigagdo
tributaria, de existir.

2.Muito embora o contribuinte tenha buscado respaldo legal para requerer a
compensagdo, seu entendimento diverge desta Corte, tendo em vista o que se depreende do
art.170 do Codigo Tributario Nacional — Lei n°. 5.172/66, o qual dispde sobre o instituto nos
seguintes termos:

“Art. 170 - A lei pode, nas condi¢oes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com
créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.”

Y

3. Dessa forma, fica caracterizado que o CTN remete-nos & existéncia de
previsdo legal expressa para que haja a compensacdo de créditos tributdrios com créditos
liquidos e certos, ndo havendo a compensagio de forma automatica como deseja o contribuinte.

4. Contempla, o artigo 89 da Lei 8.212/91, as hipdteses em que se admite a
compensagdo na esfera previdéncia ndo amparando a compensagdo de contribui¢des
previdenciarias com “cautelas de obrigagdes da Eletrobras”, conforme pode-se verificar o seu

teor, in verbis: @



“Art. 89. As contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
parégrafo inico do art. 11 desta Lei, as contribuigoes instituidas a
titulo de substituicdo e as contribuicdes devidas a terceiros somente
poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses de
pagamento ou recolhimento indevido ou maior que. o devido, nos
termos e condicoes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil. (Redagdo dada pela Lei n°. 11,941, de 2009).”

5. H4 de se destacar que os titulos oferecidos pela recorrente, através das
Cédulas de Créditos-Debénture emitidas por Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
ELETROBRAS sio, efetivamente, titulos ao portador.

6. Conforme entendimento anterior desta Turma, a lel que disciplina e
autoriza a compensagio no ambito das contribui¢des previdencidrias ¢ a Lei n® 8.212/91, ndo
existindo legislagdo que expresse a possibilidade de se efetuar compensagdo entre
contribui¢des previdencidrias e obriga¢des ao portador emitidas pela ELETROBRAS.

7. Nessa esteira, trazemos a baila o entendimento ja proferido por esse
Conselho, como se depreende das ementas abaixo:

COMPENSACAO.  PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. VINCULACAO. Nao hd previsdo legal para a
compensag¢do de créditos tributarios com obrigagdes ao portador
emitidas pela ELETROBRAS. Pelo Principio da Estrita Legalidade
a administragdo publica so pode agir de acordo como que a lei
determina. JURQOS. As contribuigoes sociais e outras importancias,
incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sisteina Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n°. 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes
sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de cardter
irrelevavel. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.E cabivel a cobranga de juros de mora
sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais. MULTA. Sobre
as contribuigdes sociais em atraso incidira multa de mora, que néo
podera  ser relevada, nos termos determinados pela
Legislagdo.Recurso Voluntario Negado. (4CORDAO N° 205-
01176; Relator: Marcelo Oliveira).

PREVIDENCIARIO - COMPENSACAO - PREVISAO LEGAL -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE — VINCULACAO DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE - INSTANCIA
ADMINISTRATIVA - IMPOSSIBILIDADE. Néo ha previsdo legal
para a compensagdo de créditos tributdrios com obrigagdes ao
portador emitidas pela ELETROBRAS. Pelo Principio  da
Legalidade a Administracdo Publica sé pode agir de acordo com o
que a lei determina, sendo-lhe vedado afastar,sob fundamento de
inconstitucionalidades, normas legais vigentes. Recurso negado.
(ACORDAO N°. 205-00.005, Relator: Liege Lacroix Thomasi). :
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8. Se a recorrente entende que as limitagdes impostas pelas leis ordinérias
desrespeitam o art. 170 do CTN, sendo inconstitucionais, deve manifestar seu entendimento
perante a esfera judicial que é a esfera competente para julgar a questdo.

9. A fase contenciosa administrativa no é o foro competente para discussdes
acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, na medida

em que as mesmas ja nascem com presuncao de constitucionalidade, somente elidida pelo
Poder Judicidrio.

10. Ainda, tal matéria se encontra pacificada pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, Simula n°2 , do 1° € 2° Conselho de Contribuintes, transcrita a seguir:

" O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.”.

11. De acordo com o artigo 53, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria n°147 de 25/06/2007, as sGmulas sdo de aplicagdo
obrigatdria pelo respectivo Conselho.

12. Também esta equivocado o entendimento da requerente de que com a Lei
n°® 9.430/96, o regime de compensagdo na esfera federal passou a ser tnico, podendo ser
efetuada entre quaisquer tributos administrados pela agora Receita Federal do Brasil, bastando
um simples requerimento, eis que a Lei n° 10.637/2002, alterou o artigo 74 da Lei n°® 9.430/96,
que passou a vigorar com a seguinte redag@o:

"Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com transito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituido ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na compensagao
de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuicoes
administrados por aquele Orgdo.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na gqual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados".

13. O artigo é claro ao definir a possibilidade de compensacdo mediante
declaragdo apenas entre tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

14. Portanto, o crédito ¢ o débito devem obrigatoriamente se referir aos
titulos e contribui¢gdes administrados por aquela Secretaria, enquanto as contribuigdes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c¢",do pardgrafo Gnico, do art. 11,da Lei n°® 8.212/91, eram
administradas a época do pleito pela Secretaria da Receita Previdencidria.

15. Ademais no que concerne a criagdo da Receita Federal do Brasil, ha de se
observar que a Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, que dispde sobre a Administragdo
Tributaria Federal, expressa, no seu artigo 27, que os procedimentos fiscais e administrativos
referentes as contribui¢des sociais previstas na Lei n° 8.212/91 permanecem regidos pela

legislagdo precedente.



16. Portanto, como ndo existe previsdo legal que ampare o pleito da
recorrente, encontra-se prejudicada sua argumentagdo no sentido de comprovar tal direto.

CONCLUSAQO

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso voluntario, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



