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- ASSOCIACAO DAS IRMAS FRANCISCANAS DO CORACAO DE JESUS

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL
CINCO ANOS. TERMO A QUO. ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 173,
INCISOLDOCIN.DECADENCIAPARCIAL. . .. ...
O Supremo - Tribunal Federal, conforme entendimento sunmlado, Strmula
Vinculante den ° 8, no julgamento proferido em 12 dejunho de 2008, recorheceu

a inoonstitucionalidade do art. 45 daLein®8212 de 1991.

Uma vez nfio sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n° 8212, hi que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a
interpretacfio adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* SecSio no Recurso
Especial den ®766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em 25 de

fevereiro de 2008. -

devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CIN.
Havendo, entio o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdio
previsia no art. 156, inciso VII do CIN. Entretanto, somente se homologa
pa@:mnommmsoasermmsta,naohaoqueserhmmbgado,devaﬂo
assim ser observado 0 disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipétese, 0
crédito tributério serd extinto em fingio do previsto no art. 156, inciso V.do CTN.
Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos

geradores apurados pela fiscalizaco.
JUROS EMULTA MORATORIA. DEPOSITO JUDICIAL.

Osdq)o&mspdmmsmhzabsédqum@odouedormpedanaﬂwmadw

juros, a partir do implemento do depdsito.
Reaurso Vohuntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros-da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos acatada.a preliminar de decadéncia com fundamento no
artlgo 173, 1°do CIN para provimento parcial do recurso. Vencido 6 Conselheiro Manoel
Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo 150, §4° do CTN. O Conselheiro Marco André
" Ramos Vieira apresentard voto divergente. No mérito, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial para exclusdo de parte dos juros e multa de mora, depositados em juizo.
Nio conhecida da alegagdo de imunidade em razdo da discussdo em juizo. Auséncia justificada
do Conselheiro Damifio Cordeiro de Moraes.

JULIO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Liege Lacrmx Thomasi, Adnana Sato e Renata Souza Rocha
(Suplente) -
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A presente NFLD tem por-objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho [RAT], bem como as destinadas aos Terceiros
'[FNDE, INCRA, SESC e SEBRAE], nio recolhidas pela Notificada e incidentes sobre as
remuneracdes pagas a segurados empregados que lhe prestaram servigos, declaradas em GFIP.

O periodo do presente levantamento abrange as competenc1as agosto de 2000 a
- abril de 2006, inclusive os relativos ao décimo terceiro saldrio de 2005 -~ T

Segundo o relatorio fiscal [fls. 48-51], o crédito foi apurado:

[...] Do confronto entre as contribuigdes devidas apuradas com

base nas remuneragdes declaradas pela empresa na GFIP com os

recothimentos registrados no sistema de controle de arrecadagdo

do INSS, resultou a constatagio de recolhimentos a menor.

- Portanto, as contribuigdes langadas neste processo correspondem

a dxferem;a entre 0s valores efetivamente _devidos e os__
o e - ---—recolhidos:~ ' T

(]

A GPS’s — Guias de Previdéncia Social apresentadas pela
empresa, bem como as constantes no sistema de arrecadacgio do
INSS, foram consideradas e abatidas nesta NFLD.

[.]

Os valores langados nesta NFLD - foram depositados
judicialmente em conta vinculada na Caixa Econ6mica Federal —
CEF processo n. 2005.70.00.014927-5 da 8 Vara da Justica
Federal em Curitiba.

O presente crédito foi apurado com o objetivo de evitar que os
valores das contribui¢des previdencidrias, que estdo sendo objeto
de discussdo judicial, sejam atingidos pelo Instituto da
decadéncia. Tomam-se, portanto, sem efeito as informagdes
relativas ao pagamento do valor langado, constantes da instrugdo
para o contribuinte ~ IPC desta NFLD.

N&o conformado com a notificagéo, foi épresentada defesa, fls. 103 a 117.
A Decisdo-Notificagdo cbnﬁrr_nou a procedéncia do langamento, fls. 149 a 159.

Néo concordando com a decisdo do érgio previdenciério, foi interposto recurso,
confoxme fls. 170-185. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega que:

e A entidade nfio remunera suas Diretoras e ndo distribui lucros, bonificagGes
ou vantagens aos mesmos, aplicando seus recursos exclusivamente na ;
manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos sociais;
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e Por ser entidade beneficente e de carater filantropico, é, segundo essa,”
. destinataria das normas dos artigos 150, VI “c”, e.195, §7°, todos da CF/88,
que determinam a imunidade tributéria sobre suas atividades sociais;
e Estd albergada pela imunidade constitucional, ndo sendo devida & quota
- patronal e contribuig3es para terceiros desde sua fundagio;
e Houve suspensio da exigibilidade do crédito [art. 151, II, do CTN] por
forga do depdsito judicial;
¢ Segundo a entidade, essa cumpre 0s requlsltos dispostos no art. 55 da Le1 n.
8.212/91;

e Requer, ao final, a declaragdo de inexisténcia de relag:?ao juridica-tributaria

- - - A Receita Previdencidria apresenta suas” -contra-razoes @ fl. 187, que ratifica o
alegado na DN

E o Relatério

Voto Vencido

Conselhelro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR Relator L

Sendo tempestwo CONHECO DO RECURSO e passo ao exame da preliminar
de decadéncia.

-1 PRELIMINARES
1.1 DECADENCIA

Antes de ingressar no mérito, coloco em discussdo neste colegiado suscito, de
oficio, questdo preliminar relativa 4 decadéncia de parte do langamento.

E cedigo que o Diario Oficial da Unido do dia 20/06/2008 pubhco" o enunciade
da Sumula vinculante n® 8, do STF, verbis: :

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de simula vinculante que se publicam no
Diério da Justiga € no Diério Oficial da Unido, nos termos do §
4° do art. 2° da Lei n° 11.417/2006:

Stmula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo tinico

“do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 € 46 da
Lei n° 8.212/1991, que tratam de prcscng:ao ¢ decadéncia de
crédito tributario.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
.RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE
559.943, rel. Min.Carmen Licia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel.
Min. Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 28/8/1992.
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Legislagao:

- Decreto-Lei n® 1.569/1997, art. 5°, paragrafo Ginico Lei n°
" 8.212/1991, artigos 45 € 46 CF, art. 146, Il Brasilia, 18 dejunho
de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”
(DOU n° 117, de 20/06/2008, Seg3o I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®

8.212/91 ndo ha como se acolher o entendlmento da Fiscalizagéo que o direito de constituiro . ..

-~ - crédito éde 10 [dez] anos.” T

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o langamento
das contribui¢des sociais, sujeitas a sistemética do chamado “langamento por homologagdo”,
deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contnbulc;ao como da modalidade de
"langamento por homologagdo”, que é aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a

obrigac8o de, ocorrido o fato gerador identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido

i - e efetnar opagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E 0 que preceitua o art. 150,
§ 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologag3o, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
. Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(...) .Em concluséo :

a) nos impostos que comportam langamento por homologagio
........ a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condig@o resolutdria de ulterior homologagdo;
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¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser
_revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado; -

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, da-se a homologagdo ticita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

€) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagfio) as seguintes situagdes
juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
_.. devido; (IT).o sujeito passivo. paga tributo integralmente devido;—-—-
() o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passivo nfo paga o tributo devido; o

f) em todas essas hipéteses o que se homologa & a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte nio haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndic hd atividade a
homologar. Todavia, a construgio de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de
... procedimento e ato juridico administrativo-no langamento; d uz—""""
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma ficgdo legal na homologagdo ticita, porque nela o legislador
pos na lei a idéia de que, se toma 0 que niio é como se fosse,
expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a homologagdo
¢ ato de controle da atividade do contribuinte, quando se d4 a
homologagdo ticita, deve-se considerar que, também por fic¢do
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo, o Acérddo n° 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario € o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituicdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagio dos elementos
indispensaveis para a realizagio daquela atividade. A regra era o
crédito tributdrio ser langado, com base nas informagdes
contidas na declarag@o apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CIN, que inaugura a se¢do intitulada "Modalidades de
Langamento" estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "lancamento por declaragdo" Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposi¢do da administragdo tributaria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
(inciso II), de negar-se o sujeito passivo a prestar os
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esclarecimentos (inciso III), da declaragdo conter erros,
falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali

~arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via
declaragdo, hipéteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributério, dai o consenso doutrinario no chamado langamento
direto, ou de oficio. ' '

Nao obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos

tributérios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto
o CTIN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo,
atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagio,
agora ja nascida por disposicdo da lei. Por se tratar de
verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa atividade
de homologacéo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologagéo.

Claro esta que essa tiltimia norma se constituia em exce¢do, mas
que, por praticidade, comodismo da administragdo,
era excegdo virou regra, ¢ de ha bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemética, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa".

Neste ponto est4 a distingdo fundamental entre uma sistematica e -

outra, ou seja, para se saber o regime de lancamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagio e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obriga¢do tributéria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragdo

tributdria, com base em informagGes prestadas pelos sujeitos

passivos — langamento por declarag3o, hipbtese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administragdo tributiria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, nfo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrério, declara-se a existéncia de um crédito que j& esta
extinto pelo pagamento.

Essa digressdo ¢ fundamental para deslinde da questdo que' se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributéria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
c6digo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as

~CCo2/C05
Fis. 194

... .. .sem_prévio - exame-da - autoridade—administrativa" - (art.” 150),

- == - - -~ ---complexidade da economia;"ou‘agilidade'na"‘arr’ecad@gojq‘qﬁej4'
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informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administragdo tributaria, onde os mesmos 5 anos j& nio
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma- vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, j4 nasce para o
sujeito passivo a obrigacdio de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ji tem
o direito de investigar a regularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente
_ . .. .dequalquer informacdo ser-lhe prestada.- (grifo noss) ~+—-=——— "

E o que esté expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in
verbis: ’

"Se a lei ndo fixar prazo a4 homologagdo, seréd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio .

~ Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemética de arrecadagdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o célculo e
apuragdo do tributo e/ou contribui¢do, dai a denominagio de
"auto-langamento.”

7

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de
argumentag@o, porque ¢ a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistematica do seu langamento, ¢ nio o padrdo dos
seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagdo de pagamento e, por conseqiiéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagio, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque nio ¢ isto que

esta escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo

pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,

porque, queiram ou ndo, -0 citado artigo define que "o

langamento por homologagio ........ opera-se pelo ato em que a r
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim

exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".
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O que ¢é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologacgéo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administragio tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a 'contrdrio sensu', ndo
homologado o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nio fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos &
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa

.. ....—. .. tendente 3-homologacao fica condicionado ao "conhecimento dd -
atividade assim exercida pelo obrigado", na linguagem do
proprio CTN.” '

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribuigdo Previdencidria natureza tributéria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se & sistemética de langamento por homologagdo, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para

~_encontrar respaldo no § 4° do_art. 150, .do mesmo:Cédigo, hlpétese em que-os cinco-anos tém— -

como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributirio relativamente & contribui¢do, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos, logo, as competéncias agosto de 2000 a maio
de 2001, haja vista que o lancamento se realizou em 02/06/2006 ¢ a ciéncia do Notlﬁcado
em 06/06/2006.

Pelo exposto, por ser matéria de ordem piblica e em atencdio ao disposto no
§5°, do art. 219, do CPC, pronuncio, ex officio a decadencla referente as competéncias
agosto de 2000 a maio de 2001.

1.2 DA SUPOSTA IMUNIDADE DA RECORRENTE E DA DISCUSSAO JUDICIAL

Como dito anteriormente, o langamento refere-se as contribuigdes
previdencidrias que estfio sendo discutidas judicialmente por meio da A¢do Declaratéria [autos
n. 2005.70.00.014927-5, em tramitagdo na 8" Vara Federal de Curitiba/PR — fls. 58/60] € que
foram levantadas com' o objetivo de prevenir a decadéncia. Somente nos casos previstos no
artigo 151 do Cédigo Tributdrio Nacional é que se suspende a exigibilidade do crédito
tributério, situagSes as quais ndo se enquadra a recorrente:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratéria;

II - o depdsito do seu montante integral;




2° CC/WVIF - Quinta Camara

» Processo n® 35183.000953/2007-36 ,
“~——— —— ~Acbrdion®205-00.765

— [ CCouUCO5
Fls. 197

HI - as reclamagdes € os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em .
outras espécies de agdo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

- O Principio da Tutela Jurisdicional Absoluta, previsto no artigo 5°, XXXV, da
Constituigdo Federal, veda que sejam afastadas da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito. Quem se sentir ameagado ou violado em seus direitos pode recorrer ao
judicidrio e este ndo pode eximir-se da apreciagdo e solugdo da matéria. Sobrepondo-se suas
decisdes as solugdes na esfera administrativa sobre a mesma matéria, seria indcuo um
julgamento por este colegiado que, apds a decisdo judicial, observaria o afastamento da solugdo
proposta. ’ ' :

Nesse sentido, ocorrera rentncia ao contencioso quando a agio judicial tiver por
objeto “idéntico pedido” sobre o qual versa o processo administrativo, em inteligéncia ao art.
126, §3°, da Lei n°® 8.213/91 combinado com o art. 307 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, além do enunciado da Stimula n. 1, do Segundo Conselho de
Contribuintes/MF: : .

Art. 126. Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS nos processos de interesse dos beneficidrios e dos
contribuintes da Seguridade Social caberd recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser
o Regulamento. (Redag3o dada pela Lei n® 9.528, de 1997).

()

§ 3° A propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de agio
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o

processo administrativo importa rentincia ao direito de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.
(Incluido pela Lei n° 9.711, de 20.11.98).

SUMULAN. 1

Importa reniincia as instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.

Considera-se “idéntico pedido” a coincidéncia incontestavel da pretensdo, de
forma que as solugdes judicial e administrativa possam ser diametralmente opostas, afastando-
se, conseqiientemente, a segunda. Desta forma, faz-se necessario analisarem langamento e
peticdo inicial para se verificar a aptiddo da decisdo judicial para solugdo dos fatos geradore§r ~
levantados pela fiscalizagdo. Quanto aos demais o processo administrativo deve prossegui{

normalmente. (\ g)
A 8
10 3
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E oportuno esclarecer, entretanto, que nfo ha que se confundir “suspensﬁo da
exigibilidade do crédito tributario” com a impossibilidade de langamento. A “suspensdo”
refere-se tdo somente a ex1g1b111dade do crédito previdencidrio por via de execugdo, ou seja, do
adimiplemento forgado em juizo, impedindo que sejam praticados, contra o su3e1to passivo, atos
de natureza coercitiva, ainda que esgotada a fase admlmstratlva B

Assim, ao contrario do que pretende a recorrente, a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio ndo afeta a legitimidade do langamento que lhe constituiu. Em regra,
quando o contribuinte ajuiza agdo para afastar a cobranga de determinada contribuigdo, ndo fica
a Fazenda Publica impedida de proceder ao langamento, pois este, segundo o paragrafo Unico
do art. 142 do CTN, constitui atividade vinculada e obngatona da autoridade administrativa,
sob pena de responsablhdade funcional. :

Neste sentido, ¢ a inteligéncia do Supérior Tﬁbunal de Jﬁsﬁg:a, consolidado em
acorddo da lavra da Segunda Turma, cuja ementa ¢ ora transcrita:

TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANGCA — MEDIDA
LIMINAR -~  RECURSO ADMINISTRATIVO -
LANCAMENTO - EFETIVACAO' " DE NOVOS
LANCAMENTOS - POSSIBILIDADE - CTN, ARTS. 151,1E
I E 173 - PRECEDENTES. A concessdo da seguranga
requerida suspende a exigibilidade do crédito tributirio, mas ndo
tem o conddo de impedir a formagdo do titulo executivo pelo
langamento, paralisando apenas a execugdo do crédito
controvertido."(STJ — Segunda Turma — RESP 75075 — Relator
Ministro Francisco Peganha Martins, DJ 14.04.2003, p.206).

Cabe assinalar que o prazo decadencial n3o se interrompe nem se suspende com
a interposi¢do de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data
prevista em lei, e, em razdo disso, eventual demora na solugdo do processo judicial poderia
acarretar a perda do direito de constituir o crédito pelo langamento, caso a recorrente fosse
vencida no pleito judicial.

Assim, verifico que a fiscalizacdo agiu no estrito cumprimento de seu dever
legal, eis que o langamento ¢ ato vinculado e obrigatério, procedendo corretamente ao langar o
crédito previdencidrio, o qual ficard com sua exigibilidade suspensa até o final da demanda
judicial ou até decisdo judicial que lhe possibilite a cobranga.

Compulsando os autos, procedendo-se como acima, constata-se que o pedido de
declaragdo de inexisténcia da relagio juridico-tributaria entre as partes, no que concerne a
exigéncia das contribuigbes previdencirias, constitui objeto tanto do pedido administrativo
quanto do judicial, importando, portanto, em reniincia ao contencioso administrativo.
Entretanto, ainda ha matéria distinta da discutida em juizo, tendo o sujeito passivo direito ao
contencioso administrativo para que seja apreciada a matéria diferenciada. A existéncia de agdo -
judicial n3o deve prejudicar, ipso facto, o controle da legalidade dos atos administrativos,
dentre os quais figura como espécie o langamento tributario. Segue abaixo a discriminac;ﬁo(
precisa das matérias deduzidas em juizo e as demais:

a) matéria deduzida em juizo: imexigibilidade do débito [quota patronal, "\
segurado de acidente de trabalho e terceiros], por for¢ca de susposta
imunidade constitucional que faz jus a Recorrente; K %\,fm
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b) matéria a ser apreciada no contencioso admmxstratlvo cablmento de multa
e juros.

, Pelo exposto, con51derando ‘que a reniincia caracteriza perda do obJeto nao
conhec;o das matérias questionadas em juizo, conforme acima discriminadas. Passo, entdo, ao
exame das demais quest3es. :

2 DO MERITO
2.1 DA DECLARACAO EM GFIP

Restou demonstrado e, ressalte-se, ndo impugnado pela ora Recorrente que as
folhas de pagamentos foram preparadas por essa e que reconhece, através da inclusdo das
rubricas salariais no campo destinado 4 remuneragdo- dos segurados, a incidéncia sobre as.
mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizagdo. Melhor dizendo, a base de célculo
considerada pela fiscalizagdo coincide com o montante de salérios.inforrnado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagio da Gu1a de
Recollumento do FGTS e InformagSes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225. (...)

§ 12 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagées a
Previdéncia Social servirio como base de calculo das
contribuigdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, comporio a base de dados para fins de calculo e
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-
se-d0 em termo de confissdo de divida, na hipotese do nio-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, ndo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizagdo,
passa-se ao exame das exagoes exibidas no relatério discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o calculo das
contribuigdes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicagdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que imp3em a obrigacdo tributria de recothimento. Pela
mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicagdo das normas
legais. Neste mesmo sentido é a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. O
artigos 34 e 35 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinagio de lei.

Art. 34. As contribuigdes sociais € outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de
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langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia-SELIC, a que se
refere o Art. 13 da Lei n® 9.065. de 20 de -junho de 1995;
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratdrios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigdes
correspondera a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876. de

26.11.99

I - para pagamento, apds 0 vencimento de obrigag@o ndo incluida
em notificagdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas
restabelecidas, com nova redac;ao pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigaggo;
(Redag@o dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagio dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876. de

26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificag@o fiscal
de langamento: (Redagdo dada pela Lei n® 9.528. de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

c) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redag&o dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decis@o do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n° 9.876, de 26.11.99)

I - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
(Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

gl

~a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redag¢do dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99) W

e
el
TR

Sz

_— -CCO2/COS — | — —



Processo n°® 35183.000953/2007-36 " | Brasjlif, /4 ‘1!\1_‘0 5 / 09 ' - ]-CCcouCes —
Ac6rddo n.” 205-00.765 e R
sile iIrés{Soares Fls. 201 )
arr.

4 2° CC/MF - Quinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL

11981377

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pela
Lein® 9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execucdo fiscal,

. mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagio dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99) »

d) cem por cento, ap6s o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda néo tenha sido citado, se o crédito foi objeto
de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de célculo
pelo préprio recorrente, € prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria
convicgdo no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N° 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18. 'A autoridade julgadora de primeira - instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a .
realizagio de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessérias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11. A autoridade julgadora determinard de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessérias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatérias ou
impraticaveis.

Dessa forma, ndo ha que se falar em eiva do lancamento.
2.1  DAINCIDENCIA DE MULTA E JUROS

Resta apreciar a regularidade da imposi¢8o de multa e juros moratérios, o que se
faz a luz da informagdo de que foram efetivados os depdsitos judiciais referentes aos valores
das contribui¢Ges em debate.

Quanto a essa questfio, procede a argumentagio da Recorrente apenas em
relagdo as competéncias depositadas dentro do prazo de vencimento [por exemplo, fl. 88].
E que, certificado o depésito integral € em dinheiro das exagdes discutidas, opera-se a
suspensdo da exigibilidade do crédito fazendario, o que, entre outros efeitos, inibe a incidéncia
de acréscimos moratdrios e penalidades.

Com efeito, nos termos do art. 156, VI, do CTN, a conversdo do depésito em
renda, na hipotese de desfecho judicial favoravel a Fazenda, é modalidade de extingdo do
crédito, que opera efeitos ex tunc, retrocedendo a data do depdsito, de modo que ndo ha falar

em pagamento extemporaneo do crédito tributéario. (-‘v
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Na espécie, a instancia a quo fez consignar, de forma destacada no relatdrio
fiscal [fl. 49], que “os valores lan¢ados nesta NFLD foram depositados judicialmente em
conta vinculada na Caixa Econémica Federal — CEF Processo N. 2005.70.00.014927-5, da
8° Vara Federal da Justica Federal de Curitiba”.

Reconhecido pelo proprio Fisco que os valores langados correspondem em exata
proporgdo aos que foram depositados em juizo pela Recorrente, por for¢a da liminar concedida
em agdo de depdsito, penso que ndo ha justificativa plausivel para se sustentar a cobranca
de juros e de multa de mora em relagdo as competéncias depositadas dentro do prazo de
vencimento [por exemplo, fl. 88], pois que nio houve, por parte do contribuinte,

comportamento omissivo _apto a caracterizar o inadimplemento totai ou parcial da
obrigacfo, a ensejar a penalizacio gresentemente impu@ada.

- CONCLUSAO - Em razio do exposto, voto pelo provxmento parclal do
recurso, para que sejam excluidas do langamento o crédito referente 4s competéncias agosto
de 2000 a maio de 2001, haja vista a pronunciacio, ex officio, da decadéncia e, outrossim, &
exclusdo de juros e multa de mora no langamento, apepas em rela¢do as competéncias
depositadas dentro do prazo de vencimento.

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, vencedor somente na preliminar de

Pego vénia para discordar do entendimento do Conselheiro Relator, entendo que
ndo se aplica o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, mas sim o previsto no art. 173,
inciso I do CTN.

- Quanto a questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a mesma
deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Simula de n © 8
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante

15

/K
5 /
\ ‘L

3

\,
K
!
g

H
!
Yy
1

Y



. : ME - Qu-’nﬁé Camaoro | )
czgn%cgne COM O ORIGINAL l
Processo n°® 35183.000953/2007-36 Brasflia, _&. Qé—/gg—— ,,",' _ CC02/C05
———Acérdion® 20500765 T LD« soares \ Fls. 203
tr. 1998377

em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. ' ‘ -

Uma vez n3o sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagdo
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Se¢do no Recurso Especial de n °© 766.050,
cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO

AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE

SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO

FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE

SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO ~ EXTENSIVA.

POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA

PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA

FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO

DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.

INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador ¢ a prestag¢do de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.°
4006/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006;, e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituigdo bancaria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatério dos autos, insindicavel ante a incidéncia da Sumula
7/8TJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.20006, e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verifica¢do do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributario Municipal, Lei n.® 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto

de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de W
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a M
i ¥
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Jfixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixa¢do dos honorarios, encontra ébice na Stimula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagao, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,
deé qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributério, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lang¢amento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
na parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max
Limonad, padgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdario
(lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificacdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
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inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
lang¢amento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
-dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
langamento por homologagdo), ha omissdo do contribuinte na
antecipag¢do do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langcamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notifica¢do (artigo 173, paragrafo unico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a lan¢amento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagao,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com 0
‘prazo para o Fisco, no caso de ndo homologa¢do, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagdo tacita, a
perda do direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢dao no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do lapso -
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notifica¢do formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagao, (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela T
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo '\
fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de K
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Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatoria indispensivel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢ao
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, .
pelo ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constituigdo do
crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagio de medida preparatoria indispensivel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialimente conhecido e desprovido.

As contribuigdes previdencidrias sfo tributos langados por homologac¢io, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipétese, o crédito tributario sera extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo sera observado o disposto no art. 150,
. paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado. Ndo se pode confundir depésito
judicial com pagamento, ainda mais no presente caso em que grande parte dos depoésitos
somente foi realizado apds o ajuizamento da demanda judicial. '

Além da verificagdo da ocorréncia ou nfo do pagamento antecipado, hd que se
analisar se a fiscalizag@o notificou ou ndo o contribuinte de medida preparatéria necessaria ao
langamento. Nessa hipétese, o prazo de cinco anos para constitui¢@o do crédito contar-se-ia da
notificacdo da medida preparatoria para a realizagdo do langamento. Da mesma forma é
aplicado o disposto no art. 173, paragrafo tinico do CTN, nos casos de necessidade de apuragio
de dolo, fraude ou simulagio.

No presente caso o langamento foi efetuado em 02 de junho de 2006, fl. 01, a
intimac@o de medida preparatéria indispensavel ao lancamento, ocorreu em 10 de abril de
2006, conforme MPF/TIAF a fl. 42. Entretanto, ndo houve pagamento antecipado, conforme
relatorio fiscal fls. 04 a 10. Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN;
contudo, no caso a fiscalizagio ndo detinha as informagdes para efetuar o langamento,
devendo, necessariamente, os valores serem apurados em agdo fiscal, portanto ha que ser
observado em conjunto o disposto no art. 173, pardgrafo inico do CTN. Assim, a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, a
fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da medida
preparatéria indispensavel ao langamento. A partir dessa notificagdo da medida preparatéria o
Fisco possui o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario.

Seguindo a interpretagdo da 1* Se¢do do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como quando inexistir notificagdo de qualque
medida preparatéria por parte do Fisco.
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Por seu turno, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagio
havendo omissdo do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes
-quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou -simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatdria indispensével ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
notificagio (artigo 173, paragrafo tnico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
- realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. No caso
‘houve notificagdo de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a fiscalizagdo
apurasse o descumprimento das obrigagSes previdenciarias. -

No presente caso trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo; a
obrigacdo ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
outubro de 2000 a abril de 2006, conforme apurado na presente notificagdo fiscal; a ciéncia do
sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da A¢d3o Fiscal, medida preparatoria
indispensével ao langamento de oficio substitutivo, ocorreu em 10 de abril de 2006. Deste
modo, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo 173, paragrafo
unico do CTN em combinagdo com o previsto no art. 173, inciso I. A fiscalizagdo somente
conseguiu apurar os valores devidos durante a agdo fiscal, pois houve omissdo nos
recolhimentos e ndo apresenta¢do de documentos, conforme relatdrio fiscal.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscalizag@o ocorridos anteriormente & competéncia novembro de
2000, inclusive esta. A .competéncia.dezembro de 2000 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apés o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou
~ seja em 2 de janeiro de 2001; assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como
termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2002, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2007. A medida preparatéria indispensavel para o langamento
reinicia o prazo, tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do lapso decadencial,
em 10 de abril de 2006. Apesar de ser vencido nesse entendimento, no presente caso nao
havera divergéncia pois o langamento também foi realizado em 2006

E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de Julho de 2008
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