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COMPENSACAOQ

GHIGNONE DISTRIBUIDORA DE PUBLICACOES LTDA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CURITIBA-PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/06/2000 a 31/08/2005

TITULOS DA FLETROBRAS. COMPENSACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VINCULACAO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.  INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

Nio hd previsiio legal para a compensagfio de créditos tributirios com
obrigagdes ao portador emitidas pela ELETROBRAS. Pelo Principio da
Legalidade a Administragdo Publica s6 pode agir de acordo com o que a lei
determina, sendo-lhe vedado afastar, sob fundamento de
inconstitucionalidades.

Recurso Voluntdrio Negado.
Crédito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares suscitadas e, no mérito, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

wa



JULIO GESA “IRA GOMES - Presidente.

e

DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES - Relator.

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Damido Cordeiro de Moraes, Edgar
Silva Vidal (Suplente) e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente)

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela empresa GHIGNONE
DISTRIBUIDORA DE PUBLICAGCOES LTDA contia decisio de primeira instincia que
indeferiu o pedido de homologagSio das compensacfes das contribuigdes previdenciarias
referentes as competéncias 06/2000 a 08/2005, com créditos de natureza tributaria (empréstimo
compulsoério sobie energia elétrica), consubstanciados em Cautelas de Obrigagdo da Eletrobras.

2. A decisfio atacada tece as seguintes consideracdes:

4

- o sujeito passivo ndo formudou qualquer pedido, veiculou apenas uma
informagdo na petigdo,

- néo hd elementos certificadores que atestem com precisdo o suposto direito
reivindicado, fato que lhe retira a liquidez e certeza,

- ndo se aplica as disposicées do Cédigo Civil para a compensagdo,

- existe amparo legal, para a compensagdo de Cautelas de Obrigagies da
Lletrobias,

- ndo comprova ter efetuade qualquer recolhimento indevido ou a maior que
Justifique a compensagéio, nos devidos termos do art 89 da Lei n® 8 212/91,

- ndo se irata de compensagdo entre fributos da mesma espécie e destinagdo
constitucional,

- ndio ¢ modalidade de suspensdo de exigibilidade,
- ndo ha pagamento, consequentemente ausente qualquer condicdo resolutoria,
Conclui-se que para a existéncia de compensagdo vdilida e eficaz deve ser

observada a legislacdo tributdria previdencidria, ou seja, o art 89, da Lei 8 212/91,
os arts. 247 a 231 do Decreto 3 048/9% ¢ os arts. 192 o0 196 da Instrucéio Normativa
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SRP 1n° 0372003, reservado ao INSS/SRP o direito de verificar, conferir, glosar e
langar os valores indevidamente compensados.

Consequentemente, o relatado pelo swjeito passive no protocolos acima em
referéncia, ndo encontra respaldo na legislagdo vigente, devendo a empresa
providenciar o recolhimento das imporidncias devidas, estas acompanhadas dos
respectivos acréscimos legais "(f1. 106)

3. Em suas razdes recursais, a recorrente, aduz, em sintese que:

a) a compensac¢do ¢ forma de extingdo da obrigagfo tributaria , tendo, assim,
o direito de compensar, com seus proprios débitos, o crédito tributario
originario do Empréstimo Compulsério sobre Energia Elétrica, gerador da
“Qbrigacio ao Portador da Eletrobrds”, bastando, para tanto, apenas previsio
legal, e que os créditos sejam liquidos, exigiveis, reciprocos e fungiveis entre
si, nos termos do art. 170 do CTN;

b).por fim, menciona a aplicabilidade da Instrugdo Normativa 629, de 10 de
mar¢o de 2006 no caso concreto, e ressalta, ainda, a solidariedade passiva da
Unifio ante o adimplemento de obrigaciio emitida por entidade de economia
musta por forga da Lei 4.156/62;

¢) requer que seja homologada a presente compensagio, declarando, assini,
extintos os créditos, permanecendo a compensagdo em vigor até a incidéncia

da eficacia preclusiva da coisa julgada administrativa.

4. O fisco, por sua vez, apresentou suas contra-razdes no sentido de que a

compensagfo nio deve ser homologada tendo em vista a inexisténcia da previsdio legal para tal
ato e as cautelas da Eletrobras sfio titulos de dificil e duvidosa liquidez.

Voto

E o relatorio.

Conselheiro DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES, Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntdrio porque ¢ tempestivo e atende aos

pressupostos de admissibilidade.

DA COMPENSACAOQ

1. O recorrente alega que a compensacgio € forma de extincio da obiigacéo

tributdria, bastando apenas previsfio legal, bem como serem os crédito tributdrios liquidos,
exigiveis, reciprocos e fungiveis entre si para que sejam compensados, deixando, a obrigagdo

tributaria, de existir. @



2 Muito embora o contribuinte tenha buscado respaldo legal paia requerer a
compensagfio, seu entendimento diverge desta Corte, tendo em vista o que se depreende do
art.170 do Codigo Tributario Nacional — Lei n°. 5.172/66, o qual dispde sobre o instituto nos
seguintes te1mos:

“Art. 170 - A lei pode, nas condigbes ¢ sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensagéio de créditos tribuidrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Piblica

3. Dessa forma, fica caracterizado que o CTN remete-nos 4 existéncia de
previsdo legal expressa pata que haja a compensagiio de créditos tributdrios com créditos
liquidos e certos, nfio havendo a compensagéio de forma automadtica como deseja o contribuinte.

4. Contempla, o artigo 89 da Lei 8.212/91, as hipdteses em que se admite a
compensagdo na esfera previdéncia nfio amparando a compensagdo de contribuicdes
previdencidrias com “cautelas de obrigag@es da Eletrobras™, conforme pode-se verificar o seu
teor, in verbis:

“Art 89 As contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b ¢ ¢ do
pardagrafo anico do art. 11 desta Lei, as contribuigdes institnidas a
titulo de substituicdo e as contribuigdes devidas a terceiros somente
poderdo  ser  restituidas  ou  compensadas nas  hipdteses  de
pagamento on recolhinmento indevido ou maior que o devido, nos
termos ¢ condicbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009). "

5. Ha de se destacar que os titulos oferecidos pela recoirente, através das
Cédulas de Créditos-Debénture emitidas por Centrais Eléfricas Brasileiras S/A —
ELETROBRAS sio, efetivamente, titulos ao portador.

6. Conforme entendimento anterior desta Turma, a lei que disciplina e
autoriza a compensacfio no dmbito das contiibuicdes previdencidrias é a Lei n® 8.212/91, ndo
existindo legislagio que expresse a possibilidade de se efetuar compensacio entre
contribui¢des previdencidrias e obrigag@es ao portador emitidas pela ELETROBRAS.

7. Nessa esteira, trazemos a baila o entendimento ja proferido por esse
Conselho, como se depreende das ementas abaixo:

COMPENSACAO.  PREVISIO  LEGAL  PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. VINCULACAOQ Ndo hd previsio legal para a
compensacdo de créditos tributdrios com obrigagcdes ao portador
emitidas pela ELETROBRAS Pelo Principio da Estrita Legalidade
a administragdio publica sé pode agir de acordo como gque a lei
determina. JUROS. As contribui¢des sociais ¢ owtras importdncias,
incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, flecam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art 13 da Lei n® 9063, de 20 de junho de 1995, incidentes
sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de cardter
irrelevavel JUROS DE MORA. TAXA SELIC APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS E cabivel a cobranga de juros de niora
sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicfes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
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Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais MULTA. Sobre
as contribuicGes sociais em atraso incidira multa de mora, que néo
podera  ser  relevada, nos  termos  determinados  pela
Legislagdio Recurso  Voluntdrio Negado (ACORDAO N° 205-
(1176, Relator: Marcelo Oliveira)

PREVIDENCIARIO - COMPENSACAO - PREVISAO LEGAL -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE — VINCULACAQ DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE - INSTANCIA
ADMINISTRATIVA - IMPOSSIBILIDADE Néo hda previsio legal
para a compensacdio de créditos ributdrios com obrigagdes ao
portador  emitidas  pela  ELETROBRAS.  Pelo Principio  du
Legalidade a Administragdo Publica sé pode agir de acordo com o
que a lei determina, sendo-lhe vedado afastar,sob fundamento de
inconstitucionalidades, norinas legais vigentes Recurso negado
(ACORDAO N° 205-00 005, Relator: Liege Lacroix Thomasi)

8. Se a recorrente entende que as limitagBes impostas pelas leis ordinarias
desrespeitam o art. 170 do CTN, sendo inconstitucionais, deve manifestar seu entendimento
perante a esfera judicial que ¢ a esfera competente para julgar a questéo.

9. A fase contenciosa administrativa nfio € o foro competente para discussdes
acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, na medida
em que as mesmas jd nascem com presuncio de constitucionalidade, somente elidida pelo
Poder Judicidrio.

10. Ainda, tal matéria se encontra pacificada pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, Sumula n°2 , do 1° e 2° Conselho de Contribuintes, transcrita a seguir:

"

O CARF ndo ¢é competente para se prommciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tribuicria "

11. De acordo com o artigo 53, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria n°147 de 25/06/2007, as stunulas sfo de aplicacfio
obrigatdria pelo respectivo Conselho.

12. Também esta equivocado o entendimento da requerente de que com a Lei
n° 9.430/96, o regime de compensagio na esfera federal passou a ser unico, podendo ser
efetuada entre quaisquer tributos administrados pela agora Receita Federal do Brasil, bastando
um stmples requerimento, eis que a Lei n® 10.637/2002, alterou o artigo 74 da Lei n® 9.430/96,
que passou a vigorar com a seguinte redagfo:

“drt. 74O sujeito passivo que apurar crédiro, inclusive os judiciais

com trdnsito em julgado, relativo a wibuto ou contribui¢do
administrado  pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restitiigdio ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacdo ﬁ‘
de débitos proprios relativos a guaisquer tributos ¢ contribuigdes
administrados por aquele Orgdo.

§ 1% 4 compensacéio de que trata o caput sera efetuada mediante a
entrega, pelo suyfeito passivo, de declaragdo na qual constardo

i



informagdes relativas aos créditos wilizados e aos respectivos
débitos compensados”

13. O artigo ¢ claro ao definir a possibilidade de compensagiio mediante
declaragfio apenas entre tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

14. Portanto, o crédito ¢ o débito devem obrigatoriamente se referir aos
titulos e contribui¢bes administrados por aquela Secretaria, enquanto as contribuigdes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c¢",do pardgrafo Ginico, do art. 11,da Lei n® 8.212/91, eram
administradas a época do pleito pela Secretaria da Receita Previdenciaria.

15. Ademais no que concerne 2 criagfio da Receita Federal do Brasil, ha de se
observar que a Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, que dispde sobre a Administracdo
Tributdria Federal, expressa, no seu artigo 27, que os procedimentos fiscais ¢ administrativos
referentes as contribui¢des sociais previstas na Lei n® 8.212/91 permanecem regidos pela
legislacio precedente.

16. Portanto, como ndo existe previsdo legal que ampare o pleito da
recortente, encontia-se prejudicada sua argumentagfio no sentido de comprovar tal direto.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso voluntario, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

F como voto.

Sala das Sesstes, em 9 de junho de 2010.

DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES - Relator



