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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELIIO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAITS
SEGUNDA SECAO DEJULGAMENTO

Processo n’ 35183.002384/2007-63

Recurso n® 142,756 Voluntario

Acordion® 2401-00.019 — 4 Cimara / 1" Turma Ordinaria
Sessio de 3 de margo de 2009

Matéria PEDIDO DI ISENC AO

Recorrente ASSOCTACAO REVIVER - ENQUANTO [TA VIDA HA ESPERANCA
Recorrida SRP-SECRLETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIATS PREVIDENCIARIAS

LExcrcicio: 2000

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - PEDIDO DE ISENCAO - FALTA DO
CERTIFICADO  DE - ENTIDADE BENEFICENTIC DE - ASSIST ENCIA
SOCIAL - DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIA LEGAILS.

Os pressupos(os para oblengdo do direito & isengdo estavam previstos no art.
55 da Lein ® 8.212/1991, com a seguinte redagio original:

“Art 55. Fica isenta das contribuigtes de que tratam os arts. 22 ¢ 23 desta Lei
a cntidade beneficente de assisténeia social que atenda aos  scguinles
requisitos, cumulativamente:

IT - scja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantidpicos, fornecido pelo Counsclho Nacional de Scrvigo Social - CNSS,
renavado a cada 3 (trés) anos;”

No presente caso, o INSS (atual Secrctarta da Receita Tederal do Brasil)
verificou que a recorrente deixou de cumprir os requisitos da Lei n ©
8.212/1991, mais precisamente o art. 55, T, sendo competéneia dessa
aularquia a verificacdo se as empresas possuem os yequisitos para usuftuir o
beneficio fiscal.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1% Turma Ordinaria da Segunda
Scefio de Tulgamento, por unanimidade de volos, em negar provimento ao 1eeurso
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—N
EILIAS SAMPAIO I'REIRE - Presidente

IMNTHEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rogério de Lellis Pinto,
Bernadele de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandcira, I .ourengo lierreira
do Prado e Rycardo Henrique Magalhiies de Oliveira. |
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Relatovio

Tm ta o presente de pedido de iqcng’io de contiibuigdes previdencidrias,
previstas nos art. 22 ¢ 23 da Lei 8212/91, fls. 01 ¢ 02; lendo a requerente juntado copia de
documentaciio as ils. 03 a 30.

A Previdéncia Social solicitou a apresentagiio de documentos a recorrente,
conforme 1. 110 a 113.

A entidade juntou cdpias as fls. 114 a 217. O 6rgdo previdencidrio verificou
pendéneias relativas a remuncraciio na qualidade de autdénoma, declarada em GEIP, da
Presidente da entidade Sra. Raquel Rodrigues, sendo que o representante da empresa alpgu
tratar-se de ervo, visto que a presidente ndo recebe qualquer documentagio.

Caso a entidade nilo possua ainda o CEAS (visto ter apresentado apenas o
protocolo de envio) ja & motivo suficiente para o indeferimento do pedido, contudo solicitou a
clentificagiio da entidade para fing de esclarecimentos dos itens 3 e 4 do despacho, 115.218.

Devidamente cientilicada a empresa nfio manilestou-se, tendo a autoridade
previdenciaria emitido despacho indeferindo o pedido pelo ndo cumprimento das scguinles
exigéneras:

Que a entidade apresentasse cdpia do Certificado de Lntidade Beneficente de
AssisTéncia Social — CEAS, requisito previsto no inciso, I do art, 55 da lei §212/91,

Preenchimento correto do ancxo XVIIL que sc trata de um resumo dos
servigos socials, a qual ndo estava fechando com demonstraiivos contabeis, bem como
apresentasse um relatdrio detalhado de suas atividades a fim de comprovar o disposto no inciso
HT do art.55 da Lei 8212/91

Scjam prestados esclaccimento sobre a remuneragio repassada a presidente
da institui¢iio na qualidade de auténomo, conforme deserito em GFIP.

A empmeesa apresentou recurso 4 (1s. 225 onde argumenta:

Quanto ao preenchimento dos campos telativos as atividades conforme
instruedo segue um descritivo das atividades ¢ relatdrio de atendimentos, tomando como base o
ano de 2006.

Quanto ao nome da presidente Sra. Raqguel constar da GEIP, ot apenas por
desconhecimento das normas, por parte do eseritdrio contdbil, sendo que declaramos sob as
penas da lef que a mesma nunca retivou pro-labore no cargo de [)lb\lduﬂp ou e qualquet ouro
servigo prestado.

Quanto ao original do CEAS, o mesmo foi encaminhado a Brasilia, cstamos
aguardando o retoro, por¢m justifica que & reconhecida como de utilidade pablica em dmbito

Federal, kstadual ¢ Municipal.
K@/
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O orgio  previdencidrio apresentou  contra-razdes, argumentando o
descumprimento do inciso 11 do arl. 55 da Lei 8212/91, visto que a empresa ndo {oz prova de
possuir o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténeia Social. Quanto a remuneracio da
presidente foi feita declavagio de nflo recebimento, bem como retificadas as GFIP.

oo relatdrio.
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Voto

Conselherro Elaine Cristina Monteiro K Stlva Vicira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADI:

Recmso interposto tempestivamente, conforme informagiio as s 225 Passo
para o exame das questdes de mérito.

DO MERITO:

Para melhor eselarecimento taz-se necessario apontar o historico das isengdes
de contribui¢fics no dircito patrio em (unglio das alteragdes legislativas que envolveran a
matéria. Para tanto, transctevo historico acerca das isengdes, preparado pelo Consetheiro
Marco André Ramos Vieira, representante da Fazenda em casos que envolvam isengiio,

Primetamenie foi publicada « Lei 0. 3577, de 4/7/1959, que
concedert o beneficio  fiscal aos  Institiios ¢ Caixas  de
Aposentadoria ¢ Pensées, paia as entidades de fins filantrépicos
De acordo com essa lel, era concedida « isengio para as
Entidades de Fins Iilanti opicos reconhecidas como sendo de
wlilidade  publica,  cujos  membros de  sua  dirctoria néo
petcehessem semuner agdo

Posteriormente foi publicado o Decieton 1 117, de 0110671962,
que regulinenton a Lei 3 577 ¢ conceden ao Consetho Nacional
do Scrvigo Social — CNSS « competéncio para certificar «
condigdo de enlidade filantropica para fins de comprovagdo
Junto ao Instiiuto de Previdéncia Consideravam-se fllanidpicas
us entidades, para fins de emisséo do certificado, agquelas que

estivessent registradas no Consclho Nacional do Servigo Social,

cljos diretores, socios ou b maos udo percebessent i emuner agéo
& nao wsifruissem vanlagens ou beneficios,

que destinassem  a  tolalidade  das  rendas  apuradas  wo
aleidimento gratuito das suas finalideades

Em 1977, o Decreto-Lein 1 572, de 01/09/1977, revogoun o Lei
n 3577, nao sendo possivel a concessdo de novas isengoes a
pariiv de catdo Conludo, permaneciam cont o direito « isen¢do
de acordo com as regras antigas somente as seguintes entidaddes

As entidades que ja eram beneficiadas pela isengdio ¢ que possuissem:
Decreto de Ulilidade Pablica expedido pelo Governo Feder al;

Certificado  expedido  pelo CNSS com prazo  de  validade
indeterminado,
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As que bencficiadas pela isengdo fossein detentoras:
de decluragdo de utilidade publica,

de certificado provisario de “lndidade de Fins Filantropicos
axpedido pelo CNSS, mesmo com prazo expirado; desde qie
comprovassemn ter requerido oy thidos definitivos de Utilidade
Piblico ederal aié 30 11.1977

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a
previsdo, em scu arl 195 §7° da permissdo de isencdo de
contribuicdes  pare  a  scouridade  sociel  dos  entidades
beneficentes de assisténeia social que atendain aos requisitos
estabelecidos em lei Esse dispositivo comsiitucional [of regulado
por eio da Lei n °8 212 de 24/07/1991

Qs pressupostos para obtengdo do dircito a isengdo esiavam
previstos no art. 55 da Lei n ¢ 8 212/1991, com a seguinte
redagdio original

At 35 Ficaisenlu das conlribuigoes de que tratam oy aris 22 ¢
23 desta Lei a entidade heneficente de assisiéneio social que
atencla aos seguinies requisitos, cimulativamente

I - s¢ju reconhecida como de utilidade publica federal ¢ estadual
o do Disteito Federal ou municipal,

11 - seja portadora do Cestificado ou do Regisiro de Eatidade de
Fins Filanti dpicos, fornecido pelo Conselha Nacional de Seivigo
Social - CNSS, renovado a cada 3 (1és) anos,

I - promove a assisiéneia social  beneficenie,  inclusive
educacional on de satide, a menores, idosos, evcepcionais ou
PESSOUS Car enfes,

V- ndo percebum sews  diretores,  conselheiros,  socios,
imtitwidores  ou henfeitores  remuneiagdio ¢ ndo  usufruam
variagens ou beneficios a qualguer titdo,

V- apligne integralinenie o cveitual resultado operacional na
maniitengdo e desenvolviimenio de seus objeiivos institucionais,
apresentando anualimente ao Conselho Nacional da Seouridade
Social relatdrio circunstunciado de suas atividades

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que tiata
esie ariigo serd requerida ao Insiituto Nacional do Segur o Social
~ INSS, que ferd o prazo de 30 (rrinfa) dias para despachar o
pedido

$ 27 A isengao de que bata este ariigo nio abrange eimpresa o
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
POF OUtra que esteji no exercieio da isengdo

Conforime se deprecnde do texto legal, peyrmancciam isentas as
entidades que ji estavam bencficiadas com esse direilo, desde
qgue s¢ adeguassem as novas siiua¢aes, qual seja renovagdo do
Ceriificado de FEatidade de Fins Filantidpicos  Clide a cada

§2-C411
661
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168 ios, sendo o prazo paia i enovagdo ard 247771994, na forma
do Decreto 612792, sejuam 1econhecidas como de utilidade
publica estadual, do Distiito Federal ow municipal, a sercin
apresentadas quando da renovaedo do CEFT

No cuso em questdo, a recorrente nio estava beneficiada com o
direito a isencdo anteriormente o publicagdo da lLei n °
821271991 Nao possuindo direiio adguirido, a recorienie teria
que cumprir famhém o disposto no § 1 do art. 55 da Tein ©
8 212/1991, qual seja o requer imento ao INSS

Por meio du Lei n © 8909 de 06/07/1994, foi esiabelecidn o
prazo  limite para  as  enlidades  registraday no CNSS se
1ecadastrarem no Conselho Nacional de Assisiéneia Social
CNAS, criado pela Tein® 8 742 de 07/12/1993, prorrogando-se
a validade dos Certificados de FEntidades de I'ins Filaniropicos
cmilidos pelo CNSS até 31/05/1992

ATei n 9429 de 2071271996, reabriv o prazo até 25/06/1997
para requerimenio da renovagdo do Cllloe de recadastramento
no CNAS. para as entidades possuidoras do ifinlo ¢ do regisiro
com validade até 24/07/1994, que havias perdido o prazo de
solicitagdo da renovagdo ¢ recadastramento. Além disso, ¢ssa
Lei revogou os atos canceludorios ¢ as decisdes emitidas pelo

INSS, contra as eniidades que indo apresentaram renovacio do
pedido de 1enova¢do do CEIFF wié 3171271994, extingniun oy
créditos decorrenics de contribui¢des sociais devidas a partiv de
25/07/1981, pelas eniidades que cumpriram, nesse periodo, os
requisitos do art. S5 da Lei 8 212/91

Para a empiesa em questdo, ndo se aplicow o disposto na Lei n ©
9 249 em virtude de até a publicagio dessa Lei a eniidade nélo
ter cumpricdo oy requisitos da Tein ©8 212/1991

A Lei n® 9 249, alicrow o inciso I do arl. 55 da 1ei 8 242/91,
exigindo concomitantemente o registro ¢ o aiestado de entidade
de flins filanti dpicos, ¢ ndo mais a exigéneia allernativa, nestds
palavias

At S5(¢ )

1T - seja pottadora do Certificado ¢ do Registro de Entidade de
Lins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social, renovado a cada 1és anos, (Redugao dada pela Tei n®
9429, de 26 de dezembi o de 1996)

Lm 1997, por meio da Lein ® 9 528 de 1071271997, resuliado da
conversdo da Medida Proviséria n © 1 523-9 de 27/06/1997, foi
alterado o inciso Vdo art 35 da Tei 8 212/91, estabelecendo
exigéncin de apresentagdio de relaiorio anual das aiivideades ao
INSS e ndo mais «o CNAS, prosrogando-s¢ o pruzo de
apiesentucdo do relatorio pava 30 de abril de cada ano, nestas
palavray

At §5()
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V - aplique integralmenic o eventual resultado operacional na
manulen¢do ¢ deseavolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando  annalmente  av 6rgdo  do  INSS  competente,
relatorio circunstanciado de suas aiividades  (Reda¢do dada
pela Tein®9 3528, de 10/12/97)

Com « publica¢do da Lei n © 9732 de [1712/1998, houve
intimeras alteracoes no sistema de reconhecimento do direiro
isen¢do  Eniretanto, as alleragoes promovidas no arl 35 da Lei
8 212/91, pela Lei 19 732/98 estiio com eficdcia sispensa, por
decisdgo em liminar do STE na ADIn 2 028-5/1999 Aplicando-se
portanto, « iedagdo do art 55 anteriormente @ Lei n ¢
9 732/1998

Lm 2001, foi publicada « Medida Provisoria n © 2 129-6, de
237022001, reeditada até a de n” 2187-13, de 2470872001,
vicorando em func¢do do ait. 2° da Lanenda Constitucional n” 32,
de 1170972001, que alicrou o art 35 da Lei n ™ 8§ 212/1991.
Howve a alieragio da denominacio do Certificado, que passou
paia Certificado de Entidade Beneficenie de Assisténcia Social,
« ~er fornecido pelo CNAS. Também foi incluido o § 6° ao art
38, senda a existéneia de débito motivo para o indeferimento ou
cancelamento do direito a isengdo de acordo com o pievisto no §
3%do art 195 da Consiiiuicdo Federal

Dispoe o ari 195, § 3°da Consiitui¢do Federal, nestas palaveas

§ 37- A pessoa jusidica em débito com o sistemu da seguridade
social, como estabelecido em Iei, ndo poderd contyatar com o
Poder Piblico nem dele 1eceher beneficios ou inceniivos fiscais
ou crediticios

A redagdo em vigor aiualmente do ari. 55 da Lei n © 8 212/1991
¢ a seguinte.

Art 55 Fica isenia das coniribuicdes de que traram os arts 22 ¢
23 desia Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguinies requivitos cunnlativamente:

I' - seja geconhecida como de wiilidade publica jederal e
estadual ou do Disivito Federal ou municipal,

[=seja poiiadora do Registro ¢ do Certificado de Entidude
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Consetho
Nucional de Assisiencia Social, reaovado a cada i18s anos,
(Redagdo duda pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24.8.01)

I - promova a  assisténcia social  bencficente,  inclusive
educacional ow de saiide, a menoies, idosos, excepeionals o
pessoas carenies,

IV-ndo  percebam  seus  direiores,  conselheiros,  socios,
instindidores  ou benféitores, 1emunciacdo ¢ do  usufruam
vaniagens ou heneficios a qualguer titulo,

V- aplique integralmente o eventual 1esullado operacional i
wanutengdo ¢ deseavolvimenio de seus objetivos institucionais
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apresentando,  anualmente  wo  orgdo  do  INSS  compelente,
relatério circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada
pelalein”9 528, de 1012 97)

§1¢ Ressalvados os direitos adguiridos, o isencdo de que trala
este arligo serd requerida ao Instiiuto Nacional do Seguro
Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinia) dias para despachea
o pedido

S2°4 isengdo de que fraia este arligo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica prdpria, seja mantida
PoF onlra que esfeja no exei cicio da isengdo

§ 30 Para oy fins deste arligo, enieade-se por assisténcia social
heneficenie a prestagdo graltuita de beneficios ¢ seivi¢os a quem
dela necessitenr (Pardgrafo inclurdo pela Lei n” 9.732, de
111298 eficacia suspensa em fungio da ADIn 2028/5)

§ do O Instituto Nacional do Segiro Social-INSS cancelara o
isengdo se verificado o descumprimento do disposio neste artigo
(Pardagrafo incluido pela Lei n® 9732, de 1112 98- eficdcia
suspensa e fingdo da ADIn 2028/5)

§ So Considera-se iambém de assisicneia social heneficente,
para oy fins deste arligo, a oferwe e a efeiiva presiacdo de
servicos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de
Senide, nos termos do regulumento  (Pardgrafo incluido pela Lei
n® 9732 de 111298 eficacia suspensa em fungdo da ADIn
2028/5)

S04 inexisiéncia de débitos em relagdo és contribuicdes sociais
¢ condigdo necessdaria ao deferimento ¢ & manulenydo  da
isengdo de que fhata esie arligo, em observancia ao disposto no §
3o do art. 195 da Constituigdo (Pardgrafo incluido pela Medidu
Provisoria n" 2.187-13, de 24.8.01)

Conforme comprovado nos autog, a recoriente ndo comprovou possuir
Certificado de Entidade Benelicenie de Assisténcia Social. O que constitui um dos pontos
basilares para o 1reconhecimento da isengiio pretendida.

A Constituigdo Tederal & clara no art. 195, § 7° ao prever que o beneficio
fiscal ¢ condicionada ao atendimento dos requisitos em lei. Assim, niio procede o argumento da
recorrente de que Lal diveito nflo sofic qualquer limitagdo.

1 necessario distinguir o papel de cada orgio em relagiio ao reconhecimento
da isenglio. O CNAS possui a competéneia para expedigiio do Certificado ¢ do Registio, um
dos pressupostos para que o INSS (atual Scarctaria da Receila Federal do Brasil) reconhega o
dircito a isengilo. Nesse sentido dispde o Parecer n® 2,272/2000:

EMENTA- CONFLITO DI COMPLEUENCIA ENTRE INSS T
CNAS  ENTIDADES  BENFIICINTES  DE  ASSISTENCTA
SOCIAL.  CERTIFICADO — DE  ENTIDADE  Die ['INS
FILANTROPICOS I+ PEDIDO  DE ISENCAO Ao CNAS
conpeie, com exclusividade, verificar se a enlidade cumpse os
requisitos do Decreto n® 2 536, de 6 de abril de 1998, para

@



Processo n° 35183 002384/2007-63
Acordiion ® 2401-00.019

obten¢do ou malenedo do certificado de entidade de fins
filants Spicos Ao INSS compete verificar se o entidade cumpre os
requisitos do art 55 da Tei n® 8 212, de 24 de julho de 199].
para obler a isengdo das contribuig¢des

Como sc pereebe, foi realizada a distinglio de atribuices entre

82-C4711
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0 INSS co

CNAS. No presente caso, o INSS (atual Sceretaria da Reeeita Federal do Brasil) verificou que
a recorrente deixou de cumprir os requisitos da Lei n @ 8§ 212/1991, mais precisamente o art.
55, 1, sendo competéaceia dessa aularquia a verificagfio $¢ as cmpresas possuem os requisilos
para usuftuir o beneficio fiseal.

PROVIMENTO.

Corroborando a competéncia do INSS (atual Secrctaria da Receita Federal do
Brasil) segue ementa do Parecer CI/MPS n® 3.093/2003, aprovado pelo Ministro da
Previdéneia Social:

EMENTA DIRELIO PREVIDINCIARIO ISE N A0 PREVISTA
NO ARI 195, § 7% DA CONSTITUICAO FEDERAL E
REGUIAMENTADA PELO ART. 53 DA LEI N° 8212, DI 24
DE JULIIO DE 1990 ORGAQ COMPETENTE PARA A
CONCESSAO - PARA O CANCEIAMENTO DA ISENCAO
INSTITUTO NACIONAL DO SELGURQ SOCIAL - INSS. 1 Ao
INSS compete julgar o5 pedidos de concessdo de isengio das
conlribuigées para a seguridude social, prevista no art 193, §
8212, de 24 de julho de 1991 2 Compeie ao INSS cancelar, a
qualquer momento, a isen¢do das entidades que ndo estejam
cumprindo os requisitos previsios no aitf 55 da Lei n” 8 212/91,
ainda que possuam CEBAS ent vigor 3. A competdncia do INSS
para conceder, fiscalizar ¢ cancelur a isengdo das conliibuicées
para a seguridade social, com  fundamento nos  requisitos
previstos no avl 35 da Ll n” 8 212/91, existe desde a publicagdo
deste diploma legal no Didrio Oficial da Unido.

Por todo o cxposto, foi correta a decisiio do drgdo previdenciario.

CONCLUSAQ:

7% da Constiluicdo, e regulamentada pelo art 55 da Lei n®

Voto pelo CONHECIMENTO do reewso para no métito NEGAR-LHI

Ix como volo.

Sala das Sessdes, em 3 de margo de 2009

/CL

LLAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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