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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAITS
SEGUNDA STECAO DE JULGAMIINTO

I'rocesso n® 35183 002503/2007-88

Recurso n® 145.890 Voluntario

Acordion” 2806-00.037 - 6" Turma Especial

Sessiio de 10 de margo de 2009

Matéria RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Reeorvente CGAISSLIER MOREIRA ENGENHARIA CIVIL LTDA.
Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONIRIBUICOES SOCIATS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 01/06/2005

CUSTIEIO - CONTRIBU 1COLS PREVIDENCIARIAS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A responsabilidade soliddria somente serd elididia se a empresa notilicada,
comprovar que houve o yecolhimenta das contribui¢des previdencidrias
incidentes sobre a remuncracgio dos sepurados incluida em Nota Fiscal ou
fatura cotrespondente aos servigos executados

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membios da 6" Turma Especial da Segunda Sceiio de

REIE
SDILSOUZA COSTA - Relatos

Paficiparam, ainda, do presente Julgamento, os Congelheiros: Kleber Feneira de Aradjo ¢
[omenco Ferrcira do Prado.
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Relatorio

lrata-se de NELD referente ds contribuigdes sociais destinadas ao custeio da
Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade soliddria previsto na Lei n ©
S.212/1991. O periodo compreende a compeléneia de junho de 2003, com ciéncia do
confribuinte em 18/11/2005.

De acordo com os Relatarios Fiscais de (1s. 35/40 e 928/930, o erédito [oi
langado pot responsabilidade solidaria ¢ as contitbuigdes referem-sc a parte da empresa,
inclusive as destinadas ao SAT ¢ a conliibuiglo dos segurados epregados devido a prestacio
de servicos na drea de construgiio civil

Inconformada com a Decisdo Notificagdo de fls 963/987 que julgou
procedente o langamento, a empresa recorte a este consclho onde alega em sintese:

Que o depdsito de 30% (Urinta por eento) do valor da exigéneia fiscal para
inlerposicio  de recurso  voluntario  estd  dispensada por forga da declmagiio de
inconstitucionalidade proferida em decisio do STV

Que ocorreu afronfa aos principios da ampla defesa, da isonomia ¢ do
confradifdrio ao se langar 45 NFLD’s contra a empresa dando-lhe um prazo de apenas 15 dias
para apresentagdo de delesa contra todas as notificagdes.

Que no presente caso nflo caberia a aferi¢io indiveta tendo em vista que toda
a documentagio solicitada pela {iscalizagio foi apresentada pela empresa ¢ nelas havia dados
sulicientes para o Auditor Fiscal encontrar a real base de caleulo do tributo em questio.

Alega que o langamento foi cfctuado em desconformidade com as Instrugdes
Normativas vigentes 4 ¢poca da ocorréneia dos fatos geradores tendo sido feita uma cobranga a
maior, o que torna nulo o langcamento.

Alirma ter oconido uma errdnea aplicagio das TNs para afericio indireta no
que diz respeito as obias de edificacio.

Aduz que no compulo dos cdleulos apresentados niio foram deduzidos os
valores jd pagos ¢ os retidos pela empresa.

Insurge-se contra aplicacio da taxa SELIC ¢ cita o art. 37 da Conslitui¢io
Federal e a Samula 473 do STF para mencionar a obtigatomicdade da Administragio Publica
anular seus atos ilegais.

Por {im requer a declaraciio da nulidade da NELD ou alternativamente que
seja reatizada pericia ou declarada nula a nolificacdo ou ainda que scjam afastadas as mullas

aplicadas ¢ a taxa SELIC em face da ilegalidade ¢ inconstitucionalidade das mesmas.

[ o relatdrio

i
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Yoto

Consclheiro Marcelo Freitas de Souza Costa, Relalor

PRESSUPOSTOS DY ADMISSIBILIDADE:

O reeurso fol interposto tempestivamente, ¢ estilo presentes os pressupostos
de admissibilidade.

DAS QUESTOLS PRELIMINARES:

Lm primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinacdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de delcsa.
Destaca-se como passos necessirios a realizacio do procedimento:

o antorizacdo  por  melo  da o oenissdo do Mandaio  de
Procedimento Iiscal — MPF- 1© ¢ complemeniares, com o
compelente desiciacdo do auditor fiscal responsavel pelo
crmprimento do procedimento

s nltmacdo para o apresentacdo dos documentos conforme
Termos de Iniimagdo para Apreseniacdo de Documentos —
TTAD, iniimando o conttibuinic paia que apreseniasse todos
os docunentos capazes de comprovar o cumprimento da
legislugdo previdencidria,

o qutuagho deniio do prazo awiorizado pelo referido mandato,
eomoa apreseniagdo ao conlribuinle dos fidos seradores e
fundameniacdo legal que constituiram a loviatura do audo de
infracdo ora confestado, com as informacdes necessdrias
para que o anfuado pudesse ofetuar s impugnagdes gue
considesasse pertinenies,

Com relagho de que teria ocorrido o cerccamento de defesa, a mesma nio
deve prosperar uma vez que o prazo para a apresentacio da impugnacio obedeceu aos
preceifos legais exislentes, em especial ao arl. 37, pardgralo 1° da Tei 8.212/91 ¢ ao pardgrafo
2% do arl. 243 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3048/99.

No que se refere as planilhas, estas conlém as bascs de caleulo discriminadas
por compeléncta e informai o3 ndmeros de notas fiscais consideradas, os percentuais aferidos
¢ 08 servicos executados, ndio cabendo, portanto, a alegaciio de que nio sio clucidativas.

DO MERITO
Quanto ao  Jangamento uiilizando-se  a  afericio  indircta, coricto o

procedimento da fiscalizagio jd que a empresa nio apresentou os documentos solicitados ¢
desta forma foi utilizado o contido no art. 33 da et 8.212/91, paragralos 3¢ ¢ 6% in verbis.
=
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Arte 33 Ao Instituro Nacional do Seguro Social (INSS) compeie
airecadar, fiscalizar, langen ¢ normalizar o recolhimenio des
contribuighes sociais previsias nas alineas a, b ¢ ¢ do paragrafo
unico do it 1l ¢ ao Departamento da Receita Federal (DRI
compete  arsecadar,  fiscalizar,  langar ¢ normalizar o
recolhimento das conti ibuicaes sociais previstas nas alineas d ¢
¢ do pardgrafo unico do are. 11, cabendo a amnbos o8 drados, e
osfera de swa compeliéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sancoes previstas legulmente

(.)

§ 3¢ Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualguer documienio ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficionte, o lustituio Nacional
do Segnro Social (INSS) ¢ o Depariamento da Receita Fedcial
(DRI podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inserever de
oficio importdncia que vepuiar e devida, cabendo a empi ese ou
ao segurado o duus da prova em contrdrio

()

§ 0% Se, no exame da escriiuragdo contabil ¢ de qualquer outro
docimento da  empresa, a  fiscalizacho  constalar gue
contabilidade ndo registra o movimento real de i emuneragdo
dos segurados « seu servigo, do faluramento ¢ do lucro, serdo
apuiadas, por afériedo indireta, ay coniribui¢oes ¢fetivamente
devidas, cahendo a cmpiesa o Gius da prova em conrdrio

O procedimento de apurar o valor do débito com base em percentual do valor
da Nota Fiscal ¢ autorizado por lei, nfio se tratando, como alega a cmpresa, de instiluicio de
nova basc de cdleulo por meio de Ovdem de Servigo, mas tdo somente de apuiacio do valor da
mesma base de cdleulo, bascados nos elementos disponiveis para a fiscalizaciio;

Logo, a fiscalizagfio agiu sob o amparo do § 3°, do artigo 33, da 1ei 8.212/91,
pois ndlo foi apresenfada & mesma as guias de recolhimento solicitadas;

Considerando, ainda, que a mio-de-obra contida em nota fiscal & apurada
atraves das folhas de pagamento especiticas relativas a cada (omador. Havendo sonegacio de
informagdes, compele 4 Autarquia inserever de oficio a importincia que reputar devida,
cabendo & ctpresa o dnus da prova ent conlrario;

Também nio deve prosperar a alegacio de que a sua responsabilidade foi
clidida. Pode-se delinir obrigagiio soliddiia como sendo aquela e que, havendo pluralidade de
credores, ou de devedores, ou ainda de uns e de outros, cada um tem o dircito, ou é obrigado,
pela divida toda. Solidariedade signilica a co-responsabilidade entre as pattes envolvidas no
negocio, gerando obrigatoriedade de se assumir os cncargos previdencidrios oriundos de
dcbitos apurados. A solidariedade Tiscal € a passiva, significando que o credor (INSS) tem o
dircito de exigir e receber de um ou alguns devedores, parcial, ou totalmente, a divida comum;

Considerando que no caso em (ela a empiesa podetia ter sc clidido da
responsabilidade solidaria, caso tivesse compravado o pagamento das contribuicdes incidentes
sobre a remuncragio dos segurados, incluida ¢m nota fiscal ou [atura correspondente aos
servigos exccutados, quando da quitagiio da referida nota fiscal ou fatura. na forma estabelecida

4

o

pelo INSS, o que ndo restou demonstrado nos autog,—"
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Ja em refaclo ao suposto recolhimento cfetuado pela recorrente, os valores
que efetivamente foram comprovados ji estiio excluidos da presente notificac¢iio.

No que tange sobre a aplicagiio de Instiu¢do Normativa, verilica-se que {ol
aplicacla na aferi¢io das bascs de cialeulo a IN SRP 03/2005 ndo havendo raziio & recorrente em
scu inconformismo.

O enquadramento dos servigos foram feitos de forma adequada ¢ a aplicagio
do percentual sobre as nolas fiscais decotiem da aplicagiio da IN wvigenfte a ¢poca do
lancamento

Sobre a ilegatidade ¢ inconstitucionalidade de dispositivos legais, cstes nio
scilo discutidos na esfera administrativa, sendo tal competéneia do Supremo Tribunal Federal,
confoume estabelece o art. 102, inciso I, alinca “ a * da Constituicio Federal ¢ os juros
cobrados pela taxa SELIC tem previsio legal, ¢ no caso presente foram aplicadas de acordo
com o atl. 34 da Lei n? 8.212/91.

Considerando que a notificacfio foi lavrada em esarita observancia dg normas
legais vigentes, face ndo terem sido recolhidas contribuiges devidas a Scguridade Social.

Voto no sentido de CONHECER DO RTECURSO, rejeitar as preliminares ¢
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

1< como voto.
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