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IMPOSSIBILIDADE.

Nio h4 previsdo legal para a compensac¢io de créditos
tributdrios com obrigagSes ao portador emitidas pela
ELETROBRAS. Pelo Principio da Estrita Legalidade

pPrasilis,

a administra¢do publica sé pode agir de acordo como

e S D, CONTRIBUINTES que a lei determina. A esfera administrativa ndo ¢

MF '5""“&%&-‘&;{5’56‘.&OOR'-G‘-“*-“-L competente para declarar a inconstitucionalidade de
> é | 2 , ' M norma legal em plena vigéncia no ordenamento

juridico.
_ As contribui¢Ges sociais ¢ outras importancias, pagas
Rosilele a8y com atraso, ficam sujeitas aos juros equivalentes 3

Mat o2 Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio

¢ de Custdodia - SELIC, nos termos do artigo 34 da
Lei 8.212/9], e a multa moratéria, artigo 35 da
mesma Lei.

Recurso negado. NL/
)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORD os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES,/ppr.uganimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

JULIO V GOMES
Presidente

Lot
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora
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Brasilia,

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoe! Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Misael Lima Barreto
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Trata-se de crédito previdencidrio langado em 21/07/2006, contra a empresa
acima identificada referente as contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondentes a
parte patronal, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo
do grau de incidéncia da incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho,
bem como as destinadas a outras entidades e fundos, nas competéncias de 12/2005 a 05/2006
incidentes sobre a remuneragfio dos segurados empregados. Constam também, as contribui¢cdes
patronais incidentes sobre a remunerago dos contribuintes individuais, no mesmo periodo.

O relatério fiscal de fIs.28 a 30, informa que os valores das bases de calculo
foram apurados através das Guias de Recolhimento de FGTS e Informages 4 Previdéncia
Social — GFIP’s (Sistema GFIP WEB), que as cotas de saldrio-familia pagas pela notificada e
declaradas em GFIP .foram devidamente abatidas do crédito, assim como foram deduzidos os
valores recolhidos nas Guias de Recolhimento (GPS ) apresentadas.

A recorrente impugnou o débito através da pega de fls. 76 a 122 e juntou
documentos as fls. 124 a 149.

A Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da Decisdo-Notificacdo de
fls.151 a 159, julgou o langamento procedente.

Irresignada com a decisfio, a notificada interpds recurso tempestivo, fls. 164 a
187, desacompanhado do depésito recursal, mas amparada em decisio judicial de fls 224 a
227, que lhe suspendeu a exigibilidade do depésito compulsério, garantindo-lhe o andamento
do recurso voluntério .

Nas razfes do recurso, a recorrente se insurge contra a exigéncia do depésito
recursal e repete as alega¢des apresentadas na impugnacdo.quanto 4 nulidade da NFLD, por ser
plenamente possivel a compensagdo dos créditos previdencidrios com os créditos de natureza
tributdria atinentes as Obrigagdes da Eletrobrds, de que € portador. Que o crédito langado deve
ser extinto nos moldes do artigo 156, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional, pois protocolou
declaragdes de compensacio junto ao INSS, que ainda estido pendentes de decisdo definitiva.

Argii a inaplicabilidade da taxa SELIC como juros moratérios por ser
inconstitucional e se insurge contra a multa aplicada por ser abusiva,

A Secretaria da Receita Previdenciaria em despacho de fls. 229, explicita que
deixou de apresentar contra-razdes em vista da inexisténcia de fatos novos na pega recursal,
reportando-se as raz8es decisorias contidas na Decisdo-Notificag#o recorrida.

E o Relatério.

MF - SEGUN D0 UG ELHO DE CO N TRIBYUINTES
CONFERR CUM O ORIGINAL

Brasitia, /{ é /
/




Processo n.* 35183.002589/2007-49 {37 -SEGUR 5 COMAELHO DE CONTRIGUINTES €co2/Cos
Acérddo n.” 205-00.091 CONFERE COM O ORIGINAL Fls. 236

s, 40__ 0L, 2008

Rosilene Afnfy Soanss
Voto Mat, Si:s:i;l 198377

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, em vista da tempestividade,
conforme informagio 4 f1.222 e da dispensa do depésito recursal através de sentenca judicial de
f1s.224 a 227.

Quanto ao pleito da recorrente acerca da compensagao pretendida com titulos da
Eletrobras, temos que a legislacdo previdencidria ndo contempla tal situag3o,

A argumentagio da recorrente de que a compensagdo , € possivel com fulcro no
artigo 170 do CTN, desde que comprove a liquidez ¢ certeza de seu crédito frente ao crédito
tributério que lhe est sendo exigido, n3o pode ser acolhida haja vista que as contribuigSes
previdenciarias, objeto da compensagdo pleiteada, possuem regramento e disciplina préprios,
somente sendo autorizada a compensag@o em caso de pagamento indevido das contribuigdes
Seguridade Social, conforme dispositivo legal abaixo transcrito:

Lein©8212/91

Art. 89, Somente poderd ser restitulda ou compensada contribui¢do
para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS na hipotese de pagamento ou recolhimento
indevido

§ 1° Admitir-se-d apenas a restituicdo ou compensagao de contribui¢do
a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por sua natureza, ndo
tenha sido transferida ao custo de bem ou servigo oferecido a
sociedade.

§ 2° Somente poderad ser restituido ou compensado, nas contribuigoes
arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das parcelas referidas nas
alineas "a", "b" e "c", do pardgrafo unico do art. 11 desta lei.

O Cédigo Tributario Nacional, estabelece no seu artigo 170,que transcrevemos a
seguir, que a compensag#o € matéria a ser autorizada por lei:

“Art. 170. A Lei pode, nas condigdes e sob garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.”

A lei que disciplina e autoriza a compensacio no dmbito das contribuigdes
previdencidrias é a Lei n° 8.212/91, ndo existindo legislagdo que expresse a possibilidade de se
efetuar compensagdo entre contribui¢des previdenciirias e obrigagSes ao portador emitidas
pela ELETROBRAS.

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS também mantinha 0
entendimento de que ndo hd permissivo legal para a aceitagdo de titulos da Eletrobris para
quitagfio de débitos junto & Previdéncia Social através de inimeros acérddos proferidos pelas
suas Cimaras, dois dos quais transcrevemos como exemplo
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N° do(a) Acorddo: 194/2007 — 2" CAJ

EMENTA

PREVIDENCIARIO. COMPENSACAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TfTULOS EMITIDOS PELA ELETROBRAS E
SECURITIZADOS PELA UNIAQ. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE NA ADMINISTRAGCAQO PUBLICA.

Inexiste autorizagdo legal para aceitagdio de titulos emitidos pela
ELETROBRAS para quitagdo de débitos junto a Previdéncia Social.

A atividade administrativa € informada pelo principio da legalidade, de
modo que somente ¢ permitido ao administrador fazer o que a lei
autoriza.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
N° do(a) Acorddo: 1232/2004 — 4* CAJ

EMENTA: COMPENSACAO DE CREDITOS: a extingio de débitos
com a Previdéncia por meio de titulos da divida publica ou qualquer
outro crédito com a Unifio depende de expressa autorizagdo legal.

RECURSO IMPROVIDO.

Se a recorrente entende que as limitagGes impostas pelas leis ordindrias
desrespeitam o art. 170 do CTN, sendo inconstitucionais, deve manifestar seu entendimento
perante a esfera judicial que é competente para decidir a respeito

A fase contenciosa administrativa ndo € o foro competente para discussdes
acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, na medida
em que j4 nascem com presungio de constitucionalidade, somente elidida pelo Poder
Judicianio.

No tocante 4 Taxa SELIC, cumpre asseverar que sobre o principal apurado e ndo
recolhido, incidem os juros moratérios, aplicados conforme determina o artigo 34 da Lei
8.212/91:

“.. As contribuicdes sociais e outras importdncias arrecadadas pelo
INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia — SELIC, a que se refere o artigo 13, da Lei n.” 9.063, de 20
de junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel.”

O art. 161 do CTN prescreve que os juros de mora, serdo calculados & taxa de
1% (um por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso. No caso das contribuigdes
em tela, hd lei dispondo de modo diverso, ou seja, o aludido art. 34 da Lei 8.212/91 dispde que
sobre as contribui¢Ses em questdo incide a Taxa SELIC.
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Portanto, est4 correta a aplica¢3o da referida taxa a titulo de juros, perfeitamente
utilizavel como indice a ser aplicado s contribui¢des em questdo, recolhidas com atraso,
objetivando recompor os valores devidos.

Ainda, quanto 4 admissibilidade da utilizag#o da taxa SELIC, ressaltamos que o
Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na
Sessdo Plenéria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Segfio 1, pag.
28 - a Stiimula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custodia — Selic para titulos
Jederais.

No que se refere & ilegalidade na aplicagiio da multa por ser confiscatéria,
contrariando o disposto no inciso IV do art. 150 da Constitui¢io Federal, tem-se que a multa
em aprego estd prevista nos artigos 3° e 4° da Lei n.° 8.620/93 e no art. 35, inciso II, da Lei n.°
8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n.° 9.876, de 26 de novembro de 1999. As multas
moratdrias s3o simples reposi¢des de prejuizos causados ao erdrio publico e decorrem de
atrasos no cumprimento da obriga¢do tributaria, sendo de carater irrelevavel.

Por derradeiro temos que as leis e atos normativos nascem com a presungo
relativa de constitucionalidade. Até que seja afastada essa presungdio e sejam declarados
invélidos, produzirdo seus efeitos e serdo obrigatoriamente cumpridos pela autoridade
administrativa, por ser ¢ ato administrativo vinculado. Portanto, a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou atos normativos federais, bem como de ilegalidade destes
ultimos, € prerrogativa outorgada ao Poder Judiciario pela Constitui¢do Federal, art. 102, inciso

(17 } ]

I, alinea “a”.

Ainda, tal matéria se encontra sumulada por este 2° Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, Simula n° 2, publicada em 23 de setembro de 2007, transcrita a
seguir:

O Segundo Conselho de Contribuintes nfio ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributéria,

De acordo com o artigo 53 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes,
aprovado pela Portaria n°147 de 25/06/2007, as simulas sdo de aplicagdo obrigatoria pelo
respectivo Conselho.

Por todo 0 exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2007
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