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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELIIO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 35183 002947/2007-13

Recurso n 145 894 Voluntdrio

Acordion® 28006-00.038 — 6" Turma Especial

Scssiio de 10 de margo de 2009

Maiéria RESPONSABILIDADE SOLIDARTA

Recorrente GAISSLER MOREIRA ENGENIARIA CIVIL LTDA.
Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONIRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuraciio: 01/04/2003 a 28/02/2004

CUSTEIO - CONTRIBUICOLS PREVIDENCIARIAS -
RESPONSABILIDADI SOLIDARIA.

A responsabilidade  soliddria somente  serd  clidida se a empicsa
PRESTADORA,  comprovar o recolhimento  das  contiibuigdes
previdenciarias ineidenles sobre a remuncraglo dos scgurados incluida em
Nota Fiscal ou Fatura correspondente aos sevigos executados.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membros da 6 Turma Especial da Scgunda Secio de
Julgamento, por unanipsdade de votos: 1) em rejeitin as preliminares suscitadas; ¢ 1) no
MErito, ¢m negar proyimenty 4o 1ecurso.

ELIAS SAM REIRLE - Presidente

MARCEL /M‘I )jr'/'vm« SOB7A COSTA - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: Kleber Ferrcira de AradGjo e

Lourenco Tetrcita do Prado
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Relatorio

Trata-se de NTLD referenie as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da

Securidade Social em virtude do instituto da responsabilidade soliddria previsto na Lei n ©

8212/1991. 0 periodo compreende as competéneias de abril de 2003 a feverciro de 2004, com
ciéneia do contribuinte em 18/11/2005.

Dec acordo com os Relatérios Fiscals de (Is. 39/50 ¢ 905/907, o crédito foi
langado por responsabilidade solidavia ¢ as conftibui¢hes relerem-se a parfe da cmpresa,
inclusive dg destinadag ao SAT ¢ a contribui¢io dos segurados empregados devido & prestacio
de servigos na drea de construgiio civil,

Inconformada com a Decisfo Notificagdo de fIs. 953/979 que julgou
procedente o langamento, a empresa recorre a esle conselho onde alega cov sintese:

Que o deposito de 30% (lrinta por cenlo) do valor da exigéneia fiscal para
mterposigio  de  recurso  voluntivio  esta dispensada por forga  da declaraglio  de
inconstitucionalidade proferida em decisio do STF.

Que ocorreu aftonta aos principios da ampla defesa, da isonomia ¢ do
contraditorio ao se fancar 45 NIELDs contra a empresa dando-Ihe um prazo de apenas 15 dias
para apresentacio de defesa contra todas as notilicagdes.

Que no presente caso nido caberia a aferiglio indirela tendo em vista que toda
a documentaciio solicitada pela fiscalizagfio foi apresentada pela empresa ¢ nelas havia dados
suficientes para o Auditor Fiscal encontrar a real base de cdleulo do tibuto em questio,

Alega que o lancamento foi efeluado em desconformidade com as Instrugdes
Normativas vigentes a ¢poca da ocorréneia dos fatos geradores tendo sido feita uma cobranga a
maior, o que torna nulo o langamento.

Alirma ter ocotrido uma ertdnea aplicagiio das IN’s para aferi¢ho indireta no
que diz respeito as obras de edificacio.

Aduz que no computo dos cileulos apresentados ndo foram deduzidos os
valores jd pagos e os retidos pela empresa.

Insurge-se conlra aplicaglio da taxa SELIC ¢ cila o at. 37 da Constituigdo
Federal ¢ o Sumula 473 do ST para mencionar a obrigatoriedade da Administragiio Pablica
anular scus atos ilegais,

Por fim requer a declaragio da nufidade da NFLD ou alternativamente gue

seja realizada pericia ou declarada nula a notilicagio ou ainda que sejam alastadas as imultas
aplicadag ¢ a taxa SELIC em face da ilegalidade ¢ inconstitucionalidade das mesmas.

I o relatorio. /{é"‘
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Voto

Conselheiro Matcclo Freitas de Souvza Costa, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADIE:

O recurso [oi interposto tempestivamente, ¢ estiio presentes 0s pressupostos
de admissibilidade.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Lim primetro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, niio havendo, pots, nulidade por cerccamento de detesa.
Destacia=se como passos necessiarios arealizagiio do procedimento;

o aulorizacdo  por  meio  da emissao do Mandaio  de
Procedimenio Viscal - MPE- I ¢ complementares, com a
competente designacdo do auditor fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento

o inlimagdo para a dapresentagdo dos documentos  conforme
Termos de Intimacdo para Apresenta¢do de Documentos
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse lodos
os documenios capazes de compiovar o cumprinento da
lepislacdo previdenciaria,

o antuagdo dentro do prazo autorizado pelo refeiido mandeio,
com a apresentagdo ao contribuinie dos fatos peradores e
fundamentagdo legal que constituivanm o lavraiua do o de
infragio ora conlestado, com as informagdes necessarias
para que o aulnado pudesse efetuar as impugnagdes que
considerasse pertinentes

Com relagio de que teria ocorrido o cerceamento de defesa, a mesma nio
deve prosperar uma vez que o prazo para a apresentag¢io da impugnagio obedeceu a0s
preceitos legais existentes, em cspecial ao art. 37, pardgrafo 19 da Lei 8.212/91 e ao pardgrafo
2% do art. 243 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decicto 3048/99.

No que se refere as planilhas, estas contém as bases de ¢dleulo diseriminadas
pot competéneia ¢ informam os nimeros de notas fiscais consideradas, os pereentuais aferidos
¢ 0s servigos executados, nilo cabendo, portanto, a alegagiio de que niio sfio clucidativas

<

DO MERITO

Quanto  ao  lancamento ulilizando-s¢  a  aferigiio  indiicta, corrcto o
procedimento da fiscalizacdo ji que a ecmpresa ndo apresentou os documentos solicitados ¢
desta Torma foi utilizado o contido no art. 33 da Lei 8 212/91, pardgrafos 3° ¢ 6% in verbis
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Avt, 33 Ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) compete
arvecadar, fiscalizar, luncar ¢ nosmatizar o recolhimento das
contribuicaes socials previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
inico do art 11: ¢ ao Depeartamento da Receita Federal (DRIF)
compele  iecada,  fiscalizar,  langar e normatizar o
recolhimento das contiibuicdes sociais previsias nas afineas d e
e do pardagrafer tnico do w11, cabendo a anhos os drgdos, i
esfera de s compeidncia, promover a respectiva cobvanga e
aplicar as sangdes previstas legalmente

(.)

b

§ 3° Ocorrendo recusa on sonegagdo de qualguer dociimento ou
informacdo, ou sua apieseniagdo deficiente, o nsiitnto Nacional
do Seguro Social (INSS) ¢ o Depariamento do Reeeita Federal
(DRI poden, sem piciuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importincia que reputarem devida, cabendo & empresa oi
aa segurado o dnus da prova en contrdario

(.)

$6° Se, no exame da escrituragdo contabil ¢ de qualquer oulro
documento da  empresa, o fiscalizugdo  constatar que a
contabilidade ndo regisia o wmovimento yeal de renumeragdo
dos segurados a sew servico, do fatwamento ¢ do fucro, <erdo

apuradas, por afericdo indireta, as contribuicies efetivamenic
devidas, cabendo a cwmpresa o dnus da prova e contrdrio

O procedimento de apurar o valor do débito com base em percentual do valot
da Nota Fiscal é autorizado por Iei, ndo se tratando, como alega a empresi, de instituigio de
nova basc de cileulo por meio de Ovdem de Servigo, mas tio somente de apuragio do valor da
mesma bhase de cileulo, baseados nos clementos disponiveis para afiscalizacio;

Togo, a liscalizagiio agiu sob o amparo do § 3%, do aitigo 33, da L.ei 8.212/91,
pois nfio fol apresentada & mesma as guias de recolhimento solicitadas;

Considerando, ainda, que a mio-de-obra contida em nota fiscal ¢ apurada
através das folhas de pagamento especificas relativas-a cada tomador. Tlavendo soncgagdo de
informagoes, compele & Aularquia inscrever de oficio a importincia que reputar devida,
cabenda d empresa o dnus da prova em contrario;

Também nfo deve prosperar a alegagio de que a sua responsabilidade foi
clidida. Pode-se definir obrigagiio solidaria como sendo aquela em que, havendo pluralidade de
credores, ou de devedores, ou ainda de uns ¢ de outlros, ¢ada um (em o dircito, ou ¢ obrigado,
pela divida toda. Solidariedade significa a co-responsabilidade cntre as partes envolvidas no
negacio, gerando obrigatoriedade de se assumir os encargos previdenciarios oriundos de
débitos apurados. A solidarviedade fiscal ¢ a passiva, significando que o credor (INSS) tem o
direito de exigir ¢ receber de um ou alguns devedores, parcial, ou totalmenle, a divida comum;

Considerando que no caso em tela a empresa podena ter se clidido da
responsabilidade solidaria, caso tivesse comprovado o pagamento das contribuigtes incidentes
sobre a remuneragdo dos seguiados, incluida em nota fiscal ou fatura correspondente aos
setvigos executidlos, quando da quitacio da referida nota fiscal ou falura, na forma cstabelecida
pelo INSS, o gue nfo restou demonstrado nos aulos: "

/
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J& cm relagio ao suposto recolhimento cfetuado pela recourente, os valores
que cletivamente loram comprovados ji estiio excluidos da presente notificagdo

No que tange sobre a aplicagdo de Tastruglio Normativa, verifica-se que fol
aplicada na aferi¢fio das bases de cileulo a IN SRP 03720035 ndo havendo razio & recorrente em
seu incontornismo.

O cnquadramento dos servigos foram feitos de forma adequada ¢ a aplicaglio
do percentual sobre as notas fiscais decotrem da aplicaglio da IN vigente & época do
langamento.

Sobre a ilegalidade ¢ inconstitucionatidade de disposilivos fegais, estes nfio
serdo discutidos na esfeva administrativa, sendo tal competéneia do Supremo Tribunal Uederal,
conforme estabelece o mt. 102, inciso 1, alinca * u “ da Constitui¢do Federal ¢ os juros
cobrados pela taxa SELIC tem previsfio Tegal, ¢ no caso presente foram aplicadas de acordo
com o arl. 34 da lei 0® 8.212/91

Considerando que a notificagdo foi laviada cm cserita observincia as normas
legais vigentes, [ace ndo terem sido 1ecolhidas contribuicdes devidas a Seguridade Social.

Volo no sentido de CONHECER DO RECURSQ, rejeitar as preliminares
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

[X como voto.

P

Sala das Sessdes, em_L0.de.margo de 2009

—

MARCELO COSTA - Relator



