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RESTITUICAO: SEGURADOS
ARALDO FELICIANO SKIBINSKI
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 01/11/2004

COMPLEMEN,TACAO DA APOSENTADORIA. ~ DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS. DIREITO A RESTITUICAO DO INDEBITO.

Por uma interpretacao sistematica e finalistica, a decisao judicial transitada
em julgado devera ser compreendida em conformidade com o ordenamento
juridico vigente a época. Nao tendo o contribuinte se utilizados dos recursos
cabiveis para afastar a tributacdo considerada indevida, ndo cabe a
Administragdo Publica inobservar a coisa julgada.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseas Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Eduardo de Oliveira e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de pedido de restituicdo apresentado por ARALDO FELICIANO
SKIBINSKI, que, na condi¢do de aposentado, teve descontadas contribui¢des previdencidrias
dos wvalores percebidos a titulo de complementagdo de aposentadoria, decorrentes de
condenag¢ao em reclamatoria trabalhista.

Assim, o Requerente pleiteia a restitui¢do do valor total descontado a titulo
de contribui¢do previdenciaria e recolhido em GPS, haja vista que postulou perante a Justica do
Trabalho, tinica e exclusivamente, o pagamento da verba “complementacdo de aposentadoria”,
que nao seria base de incidéncia de contribui¢des previdencidrias.

A Delegacia da Receita Previdenciaria, acolhendo o entendimento contido
em Parecer emitido pela Procuradoria Federal Especializada do INSS em Curitiba, indeferiu o
pedido formulado nos autos (fl. 62), nos seguintes termos:

“Da andlise das pecas integrantes do processo, verifica-se que o
recolhimento cuja restitui¢do ¢ pretendida, ocorreu em execugdo
previdenciaria trabalhista, a partir de decisdo definitiva
proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho — fls. 24 e
seguintes.

Tal circunstancia inviabiliza, de plano, qualquer andlise de
mérito, posto que a Justica do Trabalho, no legitimo exercicio de
sua competéncia constitucional, ¢é que determinou o
recolhimento. Assim, cabe a Administragdo Publica assegurar o
correto cumprimento da decisdo judicial.

Incorreta a via processual eleita pelo requerente. Com efeito, o
processo trabalhista ¢ dotado de vasto repertorio recursal,
destinado a corre¢do de eventuais equivocos presentes na
prestagdo jurisdicional. A sua ndo utilizagdo em tempo habil ndo
pode ser elidida pela instincia administrativa, como se esta
instancia recursal fosse. No caso em tela, impoe-se o respeito
institucional a coisa julgada.

O principio constitucional de seguranca juridica também
inviabiliza qualquer alteragdo voluntdiria aos termos da
prestagdo jurisdicional. Ressalte-se que, para merecer andlise o
pedido deste processo, HA QUE SE DESCONSTITUIR O
TITULO EXECUTIVO, VIA ACAO RESCISORIA.”

Contra essa decisdo, o contribuinte apresentou, em 17/03/2006, Recurso
tempestivo (fls. 84/88), por meio do qual alega, em sintese, que:

(a) o art. 195, inciso II da Constituigdo Federal veda expressamente a
incidéncia de contribui¢do sobre proventos de aposentadoria;

(b) adotou o procedimento correto ao optar em requerer a restituicao pela via
administratiya;
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(c) a acdo rescisoria nao condenaria a Previdéncia Social a restituir o valor
descontado do Recorrente, ocorrendo apenas a declaracao da nulidade ou ilegalidade de uma
sentenca que transitou em julgado. Nao trazendo nenhuma solu¢do para o presente caso,
embora o Recorrente saisse vitorioso, ndo seria 0 Orgdo Previdenciario condenado a restituir a
quantia indevida.

Apresentadas contrarrazoes as fls. 89/91.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual passo a analisé-lo.

Consoante se infere dos autos, o pedido de restituigdo formulado pelo
contribuinte foi indeferido sob o fundamento de que haveria decisdo judicial transitada em
julgado, proferida pelo Eg. Tribunal Superior do Trabalho, determinando o desconto das
contribui¢cdes previdenciarias sobre as verbas pagas a titulo de “complementacdo de
aposentadoria”. Tal decisdo teria sido executada pela Justica do Trabalho, inclusive no que se
refere as contribui¢des previdenciarias devidas, em conformidade com o que estabelece o art.
114 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Partindo-se de uma analise minuciosa dos documentos e informagoes
contidas nos autos, ¢ possivel verificar que a decisdo proferida pelo Eg. TST determinou o
desconto das contribui¢des previdenciarias em conformidade com o que estabelece a legislacao
de regéncia, no caso, a Lei n. 8.212/91. Em momento algum, pretendeu o Eg. Tribunal
determinar a tributacdo de verbas que sabidamente ndo possuem natureza remuneratoria.

Para que nao restem duvidas acerca do exato conteido do mencionado
provimento judicial, vale colacionar a fundamentacao apresentada pelos Ministros:

“Qualquer remuneracdo paga a empregado deve sujeitar-se ao
desconto das contribuigoes previdenciarias e fiscais previstas em
lei, ja que se trata de lei de ordem publica. O comando da lei é
dirigido ao empregador, que ndo se beneficia do desconto. Ndo
se trata, pois, de desconto so possivel em caso de compensagdo
argiiida na defesa.

Se o desconto é devido quando o empregado percebe a
remuneracdo diretamente do empregador, razdo ndo hd para
que ndo seja autorizado, s6 porque a parcela:paga ao
empregado decorre de decisdo judicial.

()

Outrossim, existe jurisprudéncia atual e iterativa, ja pacificada
na Secdo Especializada em Dissidios Individuais (Orientag¢do
Jurisprudencial n° 32), segundo a qual os descontos
previdencidrios e fiscais sdo devidos, na forma da Lei n°
8.212/91 e do Provimento CGJT n° 03/84, ndo incidindo o
imposto de renda apenas sobre os juros. Neste sentido, dentre
outros, citam-se os Precedentes: RO-MS-172528/95, Ac.
0382/96, Ministro Luciano Castilho, DJ 14.11.96; RO-MS-
209205/95, Ar. 0_6/4/96, Min. Nelson Daiha, DJ 25-10-96; E-
RR-13714/90, Ac. 1695/93, Min. José L. Vasconcellos, DJ
03.09.93.
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A vista do exposto, dou provimento ao Recurso para autorizar a
reteng¢do do desconto de imposto de renda na fonte, na forma da
lei, e que se efetue o desconto previdenciario de acordo com o
Provimento n° 02 da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho.”

Muito embora apenas o dispositivo da decis@o judicial possa compor a coisa
julgada, a sua fundamentagdo ¢ elemento salutar na compreensao do julgado, que deve ser
interpretado de forma sistematica. E isso, inclusive, o que se pode inferir da disposi¢do contida

no art. 469, inciso I, do Cédigo de Processo Civil:
“Art. 469. Ndo fazem coisa julgada:

1 - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance
da parte dispositiva da sentenca;”’ (Original sem grifos)

Nestes termos, tendo o Eg. TST se pronunciado, de forma expressa, que “os
descontos previdenciarios sdo devidos, na forma da Lei n® 8.212/91” e que “se o desconto é
devido quando o empregado percebe a remuneragdo diretamente do empregador, razdo ndo
ha para que ndo seja autorizado, so porque a parcela:paga ao empregado decorre de decisdo
judicial”, nao ha dividas de que o que restou decidido ¢ que apenas as verbas de natureza
remuneratoria estario sujeitas as contribuicoes previdencidrias, em estrita consonincia
com o que estabelece a legislacao de regéncia.

Ademais, ao condicionar o desconto previdencidrio ao que preleciona o
Provimento n°® 02 da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho, o Colendo Tribunal pretendeu
resguardar o cumprimento da legislagdo previdencidria, no que diz respeito a tributagdao das
verbas integrantes do salario de contribuicao. Veja, a respeito, o que dispde o normativo em
questao:

“Provimento n°2/1993

Dispoe acerca do procedimento a ser observado no que diz
respeito a incidéncia e ao recolhimento de contribuigoes devidas
a Previdéncia Social sobre pagamento de direitos nas agoes
ajuizadas na Justica do Trabalho.

Considerando:

1. Que os arts. 43 e 44 da Lei n°8.212, de 24.7.91, na redag¢do
dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93, e os arts. 68 e 69 do Decreto
n’ 356, de 7.12.91, que aprovou o Regulamento da Organizagdo
e do Custeio da Seguridade Social, na redag¢do dada pelo
Decreto n° 738, de 20.1.93, dispoem acerca da incidéncia e o
recolhimento de contribuicdo devida a Previdéncia Social sobre
o pagamento de direitos nas ag¢oes trabalhistas,

2. Que, nos termos do art. 43, o Juiz determinara o recolhimento
das importancias devidas a Previdéncia Social e, na forma do
art. 44, velara pelo fiel cumprimento do disposto no artigo
anterior, fazendo expedir notificagcdo ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS - dando-lhe ciéncia dos termos da sentenga
ou do acordo celebrado;
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3. Que a contribui¢do previdenciaria é encargo de empregador e
empregado, devendo ser calculada e recolhida pelo empregador,
devedor de créditos trabalhistas, ndo podendo alegar ignordancia
a respeito das parcelas tidas pela lei como saldrio-de-
contribui¢do e devendo estar ciente do procedimento a ser
adotado nas prestagoes devidas em razdo de demandas judiciais
trabalhistas,

4. Que os orgados da Justica do Trabalho e do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS - requerem uniformidade de orientagdo
para o correto atendimento do comando imperativo legal,
resguardada a seguranca e a celeridade da prestagdo
Jurisdicional trabalhista,

5. Que para a adequagdo de procedimentos o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS assume o encargo de proporcionar,
pelas Superintendéncias Estaduais, aos orgdos judiciarios da
Justica do Trabalho as instrugées e os meios para que as
secretarias judiciarias efetivem os controles e as comunicagdes a
fiscalizagdo para o correto cumprimento dos encargos legais,
Resolve:

Art. 1° As sentencas condenatorias e homologatorias de
conciliagdo, que contenham parcelas com a natureza
remuneratoria, ou  seja, de saldrio-de-contribuicdo,
determinardo a obrigatoriedade de recolhimento das
importdncias devidas a Previdéncia Social, ainda que em valores
iliquidos.

Art. 2° Os calculos de liquidacdo de sentenca exeqiienda
consignardo os valores devidos a titulo de contribui¢do
previdenciaria, na forma da lei, para desconto nos pagamentos a
serem efetivados.

Art. 3° Incumbe ao empregador, devedor das contribuigcoes
previdenciarias, efetivar o calculo dos valores devidos e a serem
deduzidos nos pagamentos correspondentes as condenagoes
Jjudiciais, quando ndo consignados em cadlculos de liquidagdo,
bem assim da cota patronal e das demais contribui¢oes a seu
cargo, para o correto cumprimento da sua obrigagdo legal.

Art. 4° As Superintendéncias Estaduais do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS - fornecerdo aos orgdos judiciarios da
Justica do Trabalho tabelas atualizadas dos valores das
contribuicoes devidas com indicagdo das parcelas que
constituem, na forma da lei, salario-de-contribui¢do, para
orientagdo das secretarias judiciarias e das partes.

Art. 5° O fato gerador da incidéncia da contribuicdo
previdencidria, constitutiva do débito, é o pagamento de valores
alusivos a parcelas de natureza remuneratoria (saldrio-de-
contribuicdo), integral ou parcelado, resultante de sentenca
condenatoria ou de conciliagdo homologada, efetivado
diretamente ao credor ou mediante deposito da condenagdo para
extingdo do processo ou liberagdo de deposito judicial ao credor
ou,seu representante legal,
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Art. 6° Fica esclarecido que o demandado na Justica do
Trabalho, responsavel pelas contribui¢oes previdenciarias,
devera efetivar o recolhimento devido correspondente aos
valores descontados dos pagamentos efetivados nas execugoes
de sentenga e nos acordos homologados, assim também da cota e
demais contribui¢does a seu cargo, até o oitavo dia do més
subseqiiente ao da competéncia.

$ 1° Os valores das contribuicées serdo convertidos em
quantidade de UFIR diaria, pelo valor desta, na forma do art.
53, inciso VI, da Lei n° 8.383, de 30.12.91, no primeiro dia do
més subseqiiente ao da competéncia.

$ 2% Em se tratando de empregador rural pessoa fisica,
empregador domeéstico, clubes de futebol e outras excegbes ao
disposto neste artigo e previstas em lei, os contribuintes deverdo
observar as instrugoes fornecidas pelas Superintendéncias
Estaduais do INSS.

Art. 7° Incumbe ao reclamado, devedor das contribuicées
previdencidrias, efetivar através de guia propria, por ele
adquirida e preenchida, o recolhimento dos valores devidos, no
estabelecimento arrecadador e comprovar nos autos do processo
a que se refere, até o décimo quinto dia do més subseqiiente ao
da competéncia, mediante uma via da guia com autentica¢do
mecdanica de recebimento ou copia autenticada.

Art. 8° Extinto o processo judicidrio, a Secretaria da Junta, antes
de remeter os autos ao arquivo, verificard a efetivagdo, pelo
demandado, do recolhimento das contribuicoes previdenciarias,
de que trata este Provimento.

$ 1° Verificado o desatendimento da obrigagcdo legal, ou na
duvida sobre o correto recolhimento dos valores devidos, o
Diretor de Secretaria encaminhara ao orgdo competente,
indicado pela Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS - relacdo dos processos, com indicagdo
do numero e identifica¢do das partes, conforme modelo anexo.

$ 2° Tais processos permanecerdo na secretaria da Junta pelo
prazo de 30 (trinta) dias, para que o INSS, através de seus
fiscais, levante os débitos e tome as providéncias que entender
cabiveis.

Art. 9° As secretarias das Juntas proporcionardo o acesso dos
fiscais do INSS as suas dependéncias e o exame dos autos dos
processos judiciais findos, com pendéncia de contribui¢des
previdenciarias, em horario coincidente com o do expediente de
atendimento publico.

Paragrafo unico A atuagdo dos fiscais do INSS ndo poderd
interferir na atividade jurisdicional da Junta ou nos servigos da
Secretaria Judiciaria.

Art. 10 Ndo podera ser controvertida perante a Justica do
Trabalho qualquer pretensdo alusiva as obrigagoes do
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demandado pertinentes as contribui¢oes previdenciarias,
ressalvada a definicdo da natureza juridica das parcelas
devidas ao empregado e a correspondente incidéncia do
desconto da contribuigdo previdenciaria.

Art. 11 No que for possivel, e sem onerar o0s servi¢os
administrativos das secretarias das Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, os fiscais do INSS poderdo examinar, para
levantamento  de  débitos  relativos a  contribuicdes
previdencidrias, os processos extintos a partir do més de janeiro
do corrente ano.

Art. 12 As Corregedorias Regionais, juntamente com 0s
Diretores de Foro e Juizes Presidentes de Junta de Conciliacdo e
Julgamento, e as Superintendéncias Estaduais do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS - poderdo instituir plantoes
para acompanhamento dos processos e adotar procedimentos
diversos dos aqui estabelecidos, assegurando a eficdcia da
regulacdo legal do modo mais adequado as peculiaridades
locais ou regionais.

Art. 13 Este Provimento entrara em vigor no dia 15 de setembro
de 1993, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Corregedor-Geral Ministro Ermes Pedro Pedrassani.” (DJ 27-
08-1993, Pag. 17182) (Original sem grifos)

Como se v€, o Provimento n° 02 da Corregedoria-Geral da Justiga do
Trabalho estabelece os procedimentos a serem observados no que diz respeito a incidéncia e ao
recolhimento de contribui¢des devidas a Previdéncia Social sobre pagamento de direitos de
natureza remuneratoria, integrantes do_saldrio-de-contribuicio, nas acdes ajuizadas na
Justica do Trabalho.

Na hipdtese de a condenacdo englobar tdo somente parcelas de natureza
indenizatéria, como ¢ o caso da “complementacdo de aposentadoria”, a auséncia de desconto
das contribuigdes previdenciarias sobre tais verbas nao implicara a inobservancia dos
procedimentos previstos no Provimento n® 02, por ndo se enquadrar na hipotese nele prevista.

Todavia, em que pese o entendimento acima esposado, a Justica do Trabalho,
ao promover a execucdo do julgado, considerou, de forma equivocada - a meu ver, que a
decisdo judicial transitada em julgado teria determinado o desconto das contribui¢des
previdencidrias sobre o valor a ser percebido pelo ora Recorrente a titulo de “complementacao
de aposentadoria”.

Caberia ao interessado, naquele momento, se utilizar dos recursos cabiveis
para questionar o provimento executivo. Nao tendo o feito a tempo ¢ modo, ndo se pode
admitir que o faca agora.

A Administra¢do Publica ndo ¢ competente para corrigir eventuais equivocos
que possam ter sido cometidos na esfera judicial. A sua competéncia se limita a restituicdo dos
valores recolhidos aos cofres previdenciarios indevidamente, nao sendo esse o caso dos autos,
tendo em vista que os descontos previdenciarios em questdo foram realizados em cumprimento
a determinacao judicial proferida em processo executivo.
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Sendo assim, com razdo a autoridade julgadora de primeira instancia ao
adotar como fundamento da sua decisdo o Parecer emitido pela Procuradoria Federal
Especializada do INSS em Curitiba.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario apresentado

pelo contribuinte, para manter a decisdo que indeferiu o pedido de restituigdo em sua
integralidade.

(Assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora



