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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35183.016230/2006-78

Recurso n’ 246.163 Voluntario

Acordaon’ 2301-01.541 — 3* Cimara/ 1° Turma Ordinaria

Sessio de 10 de junho de 2010

Matéria REMUNERACAOQ DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

Recorrente ACTION S/A
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/01/1999 a 01/02/2006
DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de {ributo sujeito ao lancamento por homologagio, que é o caso das
contribui¢des previdenciarias, devem ser observadas as regras do Cdédigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigacfio principal, aplica-se o artigo 150, §4°; caso se trate de obrigacgéo
acessoria, aplica-se o disposto no artigo 173, L.

RECURSO. MATERIA NAO IMPUGNADA. IMPOSSIBILIDADE DE
PRONUNCIAMENTO DO JULGADOR. PRECLUSAO PROCESSUAL

Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pela parte, acarretando na impossibilidade de conhecimento pelo
julgador das razfes de lancamento correlatas, em virtude da ocorréncia da
preclusio processual.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE i

TRIBUTOS. %

r.

Stimula do Segundo Conselho de Contiibuintes diz que ¢ cabivel a cobranca
de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacfio e Custddia -
SELIC para titulos federais.

MULTA MORATORIA.

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a contribui¢do social
previdenciaria esta sujeita 8 multa de mora, na hipotese de recolhimento em
alraso.
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Recurso Voluntaro Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parle.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cémara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por maiotia de votos, em declarar a decadéncia de parte do periodo pela
regra do artigo 150, §4° do CTN para provimento parcial ao recurso, vencida a relatora, Os
Conselheiros Julio Cesar Vieira Gomes, Leonardoe Henrique Pires Lopes e Damifio Cordeiro de
Moraes, ressalvando seus entendimentos pessoais, inclinaram-se 4 jurisprudéncia da CSRF no
sentido de considerar a existéncia de pagamento parcial pelo total da folha de saldrios e nfo por
parcela; no mérito, por unanimidade de votos, em manter os demais valores, nos termos do
voto do(a) Relator(a). Apresentard voto vencedor quanto a decadéncia o Conselheiro Tulio
Cesar Vieira Gomes.

/

\ i

VRS

JULIO CESAR VIEIRA GOMES - Presidente.
g -

:/ i

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes (presidente), Bernadete de Oliveira Barros, Damifo Cordeiro de Moraes, Leonardo
Henrique Pires e Mauro José Silva.

Relatorio

Trata-se de Notificagdio Fiscal de Lancamento de Débito, emitida em
13/04/2006, em desfavor da Action S/A, referente as contribuigdes previdenciarias e destinadas
a Seguridade Social, correspondentes & parte da empresa, ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho ~ RAT e as destinadas a Terceiros, ndo recolhidas pela empresa.

De acoido com o Relatério Fiscal de fls. 148/152, fem-se como fatos
getadores as remuneragdes pagas aos segurados empregados, correspondentes ao periodo de
01/99 a 03/2003, 06/2003 a 02/2006, inclusive 13° salirios dos exercicios de 1999 a 2005 a
contribuichio da empresa, incidente sobre as remuneragfes pagas aos segurados contribuintes

o
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individuais, durante o periodo de 02/2004; glosa de saldrio familia, no peiiodo de 01/99 e
diferencas de acréscimos legais, nas competéncias de 12/00, 08/01, 10/03 e 07/04.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa tempestiva de {ls.
199/214, tendo a Decisdo-Notificacdo de fls. 225/240, julgado procedente o langamento.

Irresignada, interpds Recwrso Voluntario tempestivo de fls. 245/264,
alegando, em sintese:

a) o periodo anterior a 03/2001 encontra-se atingido pela decadéncia
gliinglienal;

b) a multa aplicada sob o percentual de 25% é absurda, por isso, requer sua
reducéio;

¢) ainaplicabilidade da Taxa SELIC como indice de juros
Sem Contra-Razdes.

£ o relatorio.

Voto

Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo o Recurso tempestivo, passo ao seu exame.

Da Decadéncia

No caso em aprego, a decisdo recorrida entendeu que o prazo de decadéncia
de que goza o INSS para constituir seus créditos é de 10 (dez) anos, contados a partir do
i
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art, 43 da
Lei 8.212/01

Pois bem. A NFLD em questfio fora emitida e cientificada ao contribuinte em
13/04/2006 e abrange competéncias de 01/1999 a 02/2006.

Logo, as competéncias anteriores a 03/2001 foram atingidas pela decadéncia,
pois nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91 e editou a Stmula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilinar Mendes, Relator

/ ;
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Resultant inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n® 821291 ¢ o
pardagrafo tinico do art 53° do Decreto-lei n° 1 569/77, que versando sobre normas
gerais de Direito Tributdrio, invadiram conteiido material sob a reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagdo anterior,
cont seus prazos giiingiienais de prescricdo e decadéncia e regras de fluéncia, que
ndo acolhem a hipotese de suspensdo da prescrigio durante o arquivamento
adminisirativo das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuicdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre
outros, aos artigos 130, $ 4% 173 ¢ 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindgrios e lhes nego provimento,
para confirmar a proclamadea inconstituciondalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, por violagdo do art 146, Il b, da Constituigdo, e do pardgrafo tmico do
art 3°do Decreto-lei n° 1 569/77, firente ao § 1°do art 18 da Constituicéio de 1967,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69

E como voto.

Sumtla Vinculante n® 08,

“Sdo Inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 43 e 46 da Lei § 212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio™.

Os efeitos da Stmula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constituiglo Federal, regulamentado pela Lei n® 11417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provecagiio,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar stmula que, a partir de sua publicagéo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdio aos demais drgéos do Poder Judicidrio ¢ ¢
administragio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bewm como proceder a sua revisdo ou cancelaimento, na forma estabelecida eni lei
{Incluido pela Enenda Constitucional n® 43, de 2004).

Lein® 11417 de 19/12/2006

Regulamenta o art 103-4 da Constituicdo Federal e altera a Lei 10 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do. a reviséio e o cancelamento de enunciado
de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art: 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdio, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar emmciado de simula que, a
partir de sua publicagdio na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagédo aos
demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragdio priblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ wmicipal, bem como proceder & sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lel,

§ 1o O emunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagéo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja, entre orgdos judicicdrios ou entre
esses e o administragdo piblica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicagéio de processos sobre idéntica questéo.



Processo n® 35183 016230/2606-78 82.C371T1
Acordie n” 2301-01.541 Fl 5

Temos que a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgéos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplica
ao caso concreto.

No caso em apreco, inclino-me a tese juridica na Sumula Vinculante n® 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional, artigo 150, §4°

Art 130, O langamento por homologacdo, que ocorre quanto acs fributos cuja
legislagdio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1% O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigdio resolutoria da witerior homologagdo ao langamento.

§ 27 Néo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer alos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo
total ou parcial do crédito

$ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade,
ou sua graduagdo.

s 4°Se a lei ndo fivar prazo a homologagdo, sevd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo

Desta feita, considerando que a consolidagfo do crédito previdenciario se deu
em 13/04/2006 e que a autuagfio abrange as competéncias de 01/1999 a 02/2006, tenho como
certo que as competéncias anteriores a 03/2001 foram atingidas pela decadéncia qliinglienal.

Do Mérito

Os langamentos da presente NFLD referem-se as contribuigdes
previdenciarias e destinadas & Seguridade Social, correspondentes & parte da empresa, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho — RAT e as destinadas a Terceiros, ndo
recolhidas pela empresa, incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados,
inclusive 13% salarios; a contribui¢do da empresa, incidente sobre as remuneragGes pagas aos
segurados contribuintes individuais; glosa de salario familia e diferencas de acréscimos legais.

Ocorre que, nas razdes recursais ora em aprego, a Recorrentie sequer se
defendeu quanto ao mérito da questdo, ou seja, apresentou uma defesa genérica, nfio se
desincumbindo do 6nus da prova em contréario.
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Pois bem. A despeito de tal discussfio, imperioso trazer a baila o que
preconiza o att. 9°, §6° da Portaria n°® 520, de 19 de maio de 2004, in verbis:

Art 9° A impugnac@o mencionard.

(.}

§ 6° Considerar-se-c ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada

Desta feita, conclui-se, do acima exposto, que se reputa impugnada a matéria
relacionada ao langamento que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante, o
que impede o pronunciamento do julgador administrativo em relagfio ao conteado do feito
fiscal com esta matéria relacionado, restando, pois, definitivamente constituido o lancamento
na parte em que nflo foi contestado.

Nota-se, portanto, que houve a precluséio processual, uma vez que nio houve
insurgéncia da Recorrente quanto a pretensio externada no langamento. Ademais, a despeito de
tal instituto, importante citar os ensinamentos de Fredie Didier Junior, in verbis:

“Entende-se que a preclusdo estd intimamente relacionada com o énus, que, como
se sabe, ¢é situagdo juridica consistente em um encargo do direito. A parte detentora
de Onus deverd praticar alo processual ent seu proprio beneficio, no prazo legal, e
de forma correta se ndo o fizer, possivelmente este comportamento poderd
acarretar conseqiiéncias danosas para ela ()} a preclusdo decorre do néo-
atendimento de wm dnus, com a prdtica de ato-fato caducificante ou ato juridico
impeditivo, ambos licitos, conformes com o direito,

Com isso, entendo que, no caso em apreco, ocorreu a preclusiio consumativa,
que € a extingdo da faculdade de praticar um determinado ato processual em virtude de ja haver
ocorrido a oportunidade para tanto, ficando, portanto, o julgador impossibilitado de apreciar a
questdo de mérito do presente langamento, posto que nilo contestada pela Recorrente.

Dos Juros e Mulia

Quanto a solicitada exclusio dos juros e multa, salientamos que os mesmos
vém determinados pela legislagfo previdenciaria:

Nesse sentido, o art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde que a contribuigio
social previdencidria estd sujeita & multa de mora, na hipdtese de recolhimento em atraso,
verbis:

“Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS, incidird
multa de mora, que néo poderd ser relevada, nos seguintes ternios

()"

Nfo possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratoria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Néo recolhendo na época prépria o contribuinte tem que
arcar com o onus de seu inadimplemento. Caso nfo houvesse tal exigéncia, haveria violacio ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado, teria tiatamento
similar aquele que cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais.

\{ ‘
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Os juros estfio disciplinados no artigo 34, da Lei n.® 8.212/91:

“Art. 34 As contribuigbes sociais e outras importdncias arrecadadas pelo INSS,
incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atrase, objeto ou
ndo de parcelamento, ficam syjeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se refere o art. 13 da
Lei n® 9.063, de 20 de junho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de
mora, todos de cardter irrelevavel (Restabelecido com redagio alterada pela MP n®
1.371/97, reeditada até a conversio na Lei n® 9.528/97 A atualizagdo monetdria foi
extinta, para os fatos geradoves ocorridos a partiv de 01/93, conforme o Lei n°
8.981/95. 4 multa de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)”

A propdsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a SUMULA N° 3, em 18 de setembro de 2007, nos seguintes termos:

“SUMULA N° 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para con a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.”

Nesse contexto, correta a aplicagfio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34, da Lei n® 8.212/91, e bem assim da multa moratdria, nos termos do artigo
35, do mesmo Diploma Legal.

Quanto a atualizagfio monetdria, ressalto que foi extinta para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/1995, conforme a Lei n.° 8.981/95.

Assim, ¢ devida a contribui¢fio levantada pelo fisco e, nfio sendo recolhida
até a data do vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislacio de regéncia.

Da Conclusio

Ante ao exposto, conheco do Recurso, para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, posto que decaidas as competéncias

Sala das Ses

es,em 10 d

\
Legnardo Hens

e

finho de 2010

e Pires Lopes
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