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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

E D AGOSTIN TERRAPLANAGEM LTDA.
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1999 a 30/09/2004

COMPENSACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TITULOS
EMITIDOS PELA ELETROBRAS E SECURITIZADOS PELA UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

N&o ha previsio legal para a compensacdo de créditos tributarios com
obrigacdes ao portador emitidas pela ELETROBRAS.

A atividade administrativa é informada pelo principio dalegalidade, de modo
gue somente é permitido ao administrador fazer o que alei autoriza.

PROTOCOLO POR VIA POSTAL. EXAME DA TEMPESTIVIDADE. A
teor do ADN n° 19/97, na impossibilidade de se obter cdpia do aviso de
recebimento, sera considerada como data da entrega a data constante do
carimbo aposto pelos Correios no envelope, quando da postagem da
correspondéncia, cuidando o Orgéo destinaté&rio de anexar este ultimo ao
processo nesse caso.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Marcelo Oliveira - Presidente.



Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Nereu Miguel Ribeiro
Domingues, Ana Maria Bandeira, Rogério De Lellis Pinto, Ronaldo De Lima Macedo,
Lourenco Ferreira Do Prado



Processo n° 35183.017800/2005-66 S2-C4T2
Acordéo n.° 2402-01.447
Fl. 41

Relatério

A Recorrente, em 31 de janeiro de 2005, apresentou junto a Unidade
Descentralizada da Secretaria da Receita Previdencidria em Curitiba - Céndido Lopes,
declaracdo de compensacdo de débitos previdenciarios, envolvendo as competéncias de
01/1999 a 09/2004, com créditos financeiros representados por Cautelas de Obrigacdes da
Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A. e solicita a homologacéo deste procedimento
(fls. 02/03).

Referido pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita Previdenciéaria em
Curitiba/PR, por falta de previsdo legal que permita a compensacdo, nos moldes em que
pleiteada (fls. 23/24).

Inconformado com a decisdo, o contribuinte interpds Recurso Voluntério
com pedido de efeito suspensivo (fls. 28/32), sob 0s seguintes argumentos:

1) “Ainda que esta restituicdo sgja, no mérito, baseada em
obrigagOes financeiras oriundas dos tributos estabelecidos no
Empréstimo Compulsorio, para fins de pedido junto ao INSS,
conforme demonstrado no pedido protocolado, o crédito TEM
ORIGEM NA SRF”;

2) “A teor do estabelecido no § 3° do artigo 4° da Le n°
4.156/62, a - Unido passou a ser solidaria passiva quanto aos
valores arrecadados’, motivo pelo qual entende que poderia
haver o encontro de contas entre os débitos da Unido com os
créditos de suas autarquias, no caso o INSS.

Os autos foram remetidos para Delegacia da Receita Previdenciaria em
Curitiba/lPR, que apresentou contrarrazoes (fls. 35/39), alegando em sintese:

1) A intempestividade do Recurso Voluntario;

2) Por se tratar de contribuicdo previdenciaria, 0 meio adequado para
requerer & compensacao seria a Guia do Fundo de Garantia e informagdes a
Previdéncia Social — GFIP, e ndo a declaracéo de compensacao;

3) N&o ha previsdo legal que permita a compensacéo de créditos decorrentes
de Cautel as de ObrigacOes da Eletrobras com débitos previdenciarios;

4) O art. 251, § 2° do Regulamento da Previdéncia Socia (RPS), aprovado
pelo Decreto n° 3048/99, dispde que "a compensacdo somente podera ser
efetuada com parcelas de contribuicdo da mesma espécie”, 0 que ndo ocorre
no presente caso, pois a contribuicdo previdenciaria e o Empréstimo
Compulsério ndo sdo tributos da mesma espécie.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator
Da tempestividade

Primeiramente, cabe mencionar que 0 presente recurso € tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Antes de adentrar nas razbes de mérito, convém discorrer sobre a
tempestividade do recurso interposto pelo contribuinte.

A Recorrente foi intimada da decisdo de primeira instancia em 10/08/2005.
Assim, a partir do dia 11/08/2005, deveriatranscorrer o prazo de trinta dias para a interposi ¢ao
do seu recurso.

Ocorre que entre os dias 11/08/2005 e 19/08/2005 os prazos recursais
estiveram suspensos por forca do Ato Declaratério Executivo n° 51, de 31/08/2005, que
suspendeu 0 prazo para apresentacdo de impugnacdo e recursos relativos ao lancamento das
contribuicdes previdenciérias no periodo de 02/06/2005 a 19/08/2005, em razéo de movimento
de paralisacdo dos servidores do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e da Secretaria da
Receita Previdenciaria - SRP.

Assim, o prazo recursal teve inicio em 22/08/2005, primeiro dia Util apos o
término do prazo que estava suspenso, fluindo até 20/09/2005, sendo este o Ultimo dia para a
interposi¢do do recurso.

Pelo exame da documentacdo acostada aos autos (fls. 33), verifica-se que
contribuinte postou sua impugnacdo na agéncia dos Correios de Florianopolis/SC em
13/09/2005, tendo como destinatario a agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
em Curitiba. No entanto, conforme se nota pelo carimbo dos Correios, o recebimento do
recurso pela Previdéncia somente ocorreu em 26/09/2005, sendo que o protocolo se efetivou
em 27/09/2005 (fls. 28).

Sobre a contagem de prazos em impugnacgdes postadas nas agéncias da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, o Coordenador-Geral do Sistema de Tributacdo
editou 0 Ato Declaratério Normativo n° 19, de 26/05/97, que dispde ser considerada como a
data da entrega, no exame da tempestividade do pedido, a data da respectiva postagem
constante do aviso de recebimento, devendo ser igualmente indicados neste Ultimo, nessa
hipétese, 0 destinatério da remessa e o nimero de protocolo referente ao processo, caso
existente". Eis o inteiro teor do ADN n° 19/97:

“ Processo Administrativo Fiscal. Remessa da Impugnacao pelos
Correios. Para os efeitos da tempestividade, considera-se como
data da entrega a da postagem da peticdo, devidamente
comprovada (AR).

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, no uso de suas
atribuicbes, e tendo em vista o disposto nos arts. 15 e 21 do
Decreto n° 70.235, de 06 de mar¢o de 1972, com a redacédo dada
do art. 1° da Le n° 8.748, de 09 de dezembro de 1993, no
Decreto de 15 de abril de 1991 e na Portaria n°® 12, de 12 de
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abril de 1992, do Ministério Extraordinario para a
Desburocratizacao,

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos
demais interessados que, quando o contribuinte efetivar a
remessa da impugnacéo através dos Correios.

a) serd considerada como data da entrega, no exame da
tempestividade do pedido, a data da respectiva postagem,
constante do aviso de recebimento, devendo ser igualmente
indicados neste Ultimo, nessa hipétese, o destinatario da remessa
€ 0 numero de protocolo referente ao processo, caso existente;

b) o oOrgdo destinatéario da impugnacdo anexara coOpia do
referido aviso de recebimento ao competente processo;

€) na impossibilidade de se obter cdpia do aviso de recebimento,
serd considerada como data da entrega a data constante do
carimbo _aposto pelos Correios no _envelope, quando da
postagem da correspondéncia, cuidando o 6rgao destinatario de
anexar este Gltimo ao processo nesse caso.” (grifou-se)

Portanto, considerando que o contribuinte tinha até o dia 20/09/2005 para
efetuar o protocolo do seu recurso, e que o fez em 13/09/2005, ndo ha que se falar na
intempestividade do presente recurso, haja vista que 0 mesmo foi enviado ao fisco por via
postal e ha documentos nos autos que comprovam gue a postagem foi realizada dentro do
prazo recursal.

Do mérito

A controvérsia posta nos autos gira em torno da possibilidade de o
contribuinte promover a compensacdo de créditos financeiros representados por Cautelas de
Obrigacdes da Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras SAA, com débitos préprios de
contribuicdes previdenciérias.

A compensacdo de créditos tributarios tem previséo no art. 170 do Codigo
Tribunal Nacional — CTN, que assim dispoe:

“Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
edtipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagéo de créditos
tributéarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda pablica.”

Assim, o Codigo Tributario Nacional prevé a possibilidade de compensacéo
do crédito tributério, a qual, todavia, somente podera ocorrer nas condicdes e sob as garantias
gue alei estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso alei atribuir & autoridade administrativa.

Por esta razéo, a compensacdo ndo se constitui em forma ordinaria de
extincdo do crédito tributério, posto que depende do cumprimento das condi¢des que a lei
porventura venha a estabel ecer para a sua homologagéo.



No caso em tela, verifica-se que o contribuinte pretende compensar seus
créditos representados por Cautelas de Obrigacdes da Eletrobras com seus débitos de
contribuigbes previdenciarias, o que é vedado pelo parégrafo Unico do art. 26 da Lei n°
11.457/07, in verbis:;

“Art. 26. O valor correspondente a compensacdo de débitos
relativos as contribuigdes de que trata o art. 2° desta Lel sera
repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no
maximo 2 (dois) dias (teis apds a data em que ela for promovida
de oficio ou em que for deferido o respectivo requerimento.

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, ndo se aplica as contribuicées sociais a gue
serefereoart. 2°destaLel.”

O art. 2°daLei n°11.457/07 tem a seguinte redagéo:

“Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da
Receita Federal do Brasl plangar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacéo,
arrecadacao, cobranca e recolhimento das contribuictes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do parégrafo Unico do art. 11 da
Lei n° 8212 de 24 de julho de 1991, e das contribuictes
instituidas a titulo de substituicdo.

§ 1° O produto da arrecadacdo das contribui¢des especificadas
no caput deste artigo e acréscimos legais incidentes seréo
destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o
art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
prestara contas anualmente ao Consdho Nacional de
Previdéncia Social dos resultados da arrecadacdo das
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento do Regime
Geral de Previdéncia Social e das compensacbes a elas
referentes.

8§ 3° As obrigagBes previstas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribuicdes sociais de que trata o caput
deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

8 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do

Ministério da Previdéncia Social.”

Por suavez, o art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, dispde o
seguinte:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacgéo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgado.”
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Da leitura dos dispositivos acima transcritos, chega-se a conclusao de que o
art. 74 da Lei n° 9.430/96 se aplica t&o somente aos tributos administrados pela antiga
Secretaria da Receita Federal, admitindo a compensacdo com débitos oriundos de quaisquer
tributos administrados por aquele érgdo, sendo que tal sistemética ndo foi alterada com a
edicdo daLei n° 11.457/07, que instituiu a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Com efeito, muito embora a fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e
recolhimento das contribuic¢des previdenciarias seja atribui¢éo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, a partir da Lei n° 11.457/2007, o regime de compensagdo previsto no art. 74 daLei
n° 9.430/96 ndo é aplicavel, visto que essas contribuic¢des destinam-se unicamente ao custeio
dos beneficios da Previdéncia Social.

Além disso, analisando-se a legislacdo previdenci&ria que trata da
compensagao tributaria, vé-se que ndo existe dispositivo legal que autorize a Recorrente a
realizar a compensacdo ora pretendida.

Vale destacar que, em casos idénticos, analisando a questdo a luz do disposto
no revogado art. 89 dalLe n° 8.212/91 (Revogado pelaLei n° 11.941, de 2009), que autorizava
a compensacdo no ambito das contribuicbes previdenciarias entre tributos da mesma espécie,
este Egrégio 2° Conselho de Contribuintes j& continha jurisprudéncia pacifica acerca da
impossibilidade de compensacdo entre contribuic¢des previdenciarias e obrigagdes ao portador
emitidas pela ELETROBRAS. Veja-se:

“COMPENSACAO -  TiTULOS  ELETROBRAS -
IMPOSS BILIDADE - Art 89 da Lei n°8212/91.

Nos termos do art. 89 da Lel n° 8.212/1991 somente podera ser
restituida ou compensada contribuicéo para a Seguridade Social
arrecadada pedo INSS na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido. Recurso Voluntario Negado.” (2°
Conseho de Contribuintes; 6* Céamara; Processo n°
12045.000093/2007-10; Recurso Voluntario n° 143.951;
Acdrdao n° 206-01.164; Sessdo de 07 de agosto de 2008)

“ PREVIDENCIARIO. COMPENSACAO DE CONTRIBUICAO.
TITULOS EMITIDOS PELA ELETROBRAS
IMPOSSIBILIDADE.

O crédito a ser utilizado ndo foi apresentado com a certeza e
liquidez exigida para fazer frente as obrigacfes principais do
sujeito passivo. Recurso Voluntario Negado.” (2° Conselho de
Contribuintes; 6% Camara, Processo n° 12045.000202/2007-07;
Recurso Voluntario n° 143.391; Acdrdao n° 206-00.903; Sessdo
de 03 de junho de 2008)

“PREVIDENCIARIO. COMPENSAGAO. TiTULOS DA
ELETROBRAS. NATUREZA DIVERSA DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IMPOSSIBILIDADE. | — Os empréstimos
compulsorios da Eletrobras ndo sdo passiveis de compensagao
com os tributos previdenciérios pois esbarra frontalmente com o
art. 89 e incisos da Lel n° 8.212/91. Recurso Voluntario
Negado.” (2° Conselho de Contribuintes; 6% Camara, Processo



n° 35464.000838/2007-13; Recurso Voluntario n° 243.364;
Acotrdao n° 206-00439; Sessio de 14/02/2008)

Quanto a alegacdo da Recorrente de que "havendo créditos e débitos entre
credores e devedores simultaneamente, l6gica € a compensacdo entre ambos' tem-se que ela
também ndo pode ser aceita. 1sso porque, a Administracdo Tributaria estd rigorosamente
adstrita ao Principio da Legalidade. Logo, ndo havendo previsdo legal para o contribuinte
proceder compensacdo de contribuicdo previdencidria com cautelas da Eletrobrés, ndo ha
possibilidade de se aceitar tal procedimento.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENT O do recurso para NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo recorrida para declarar a impossibilidade de
compensacao entre débitos previdenciarios e créditos financeiros representados por Cautelas de
Obrigacdes da Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S A.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues



