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COOPERATIVA DE TRABALHO

RADIO E TELEVISAO TAROBA LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/03/2000 a 28/07/2005
DECADENCIA, PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologagiio, que ¢ o caso das
contribuigdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Coédigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigacfio principal, aplica-se o artigo 150, §4°; caso se trate de obrigago
acessoria, aplica-se o disposto no artigo 173, L.

CONTRIBUICAO SOCIAL DEVIDA PELO TOMADOR DE SERVICOS
PRESTADOS POR COOPERADO ATRAVES DE COOPERATIVA DE
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.

0O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para afastar a
aplicacBo de normas legais e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Credito Tributdario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. J

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1° Turma Ordiniria da Segunda

Sec¢do de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 150, §4° CTN, vencido
o Conselheiro Mauro Jose Silva que entendeu que deveria se aplicar o artigo 173, I do CTN,
em acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo para provimento parcial e, no mérito,
por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares e manter os demais valores.
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Barros, Leonardo Hem‘iue Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal, Damifo
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificacfo Fiscal de Langamento de Débito, emitida em
20/02/2006, em desfavor Radio e Televisio Taroba Ltda., referente as contribuigtes
previdenciarias e destinadas & Seguridade Social incidentes sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura da prestagiio de servigos de cooperativa médica e de trabalho, relativamente aos
servigos prestados por seus cooperados.

De acordo com o Relatério Fiscal de fls. 52/53, foram dois os servigos
contratados através das cooperativas:

a) UNIMED — periodo de 03/2000 a 07/2005 - contrato de grande risco ou
risco global, para atendimento médico completo em consultério e hospital.
Enquadramento no art. 291 da IN/SRP n° 03/2005;

b) COOSETRUL - pericdo de 07/2000 a 04/2004 - servicos de Audio,
video, edi¢fio € outros

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa tempestiva de fls. 77/95,
cujos argumentos foram rejeitados pela Decisfo-Notificacdo de fls. 221/229, sob o fundamento
de que no teria ocorrido a decadéncia, haja vista o prazo de dez anos previsto no art. 45 da Lei
8.212/91. Além disso, afirmou nfo poder ser analisada na esfera administrativa a
constitucionalidade da Lei n°® 9.876/99, que revogou a Lei Complementar n° 84/96 e alterou o
art. 22, IV da Lei n° 8.212/91, determinando a incidéncia da contribuigdo previdenciaria no
percentual de 15% sobre o valor bruto da nota fiscal de servigos prestados por cooperados,
através de cooperativas de trabalho,

Por fim, destacou que ndo seria necessaria a comprovagio do vinculo da
tomadora dos servigos com os prestadores, por se tratar de contribui¢fio patronal da tomadora
de servigos prestador por cooperados de cooperativa de trabalho enquadrados segurados
contribuintes individuais e nfo empregados.

Interposto Recurso Voluntario de fls. 236/257, aduz a Recorrente que:

1) Deve ser reconhecida a decadéncia dos periodos entre margo e
juntho/2000;
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2) I inconstitucional a cobranca dos créditos contidos na NFLD, sendo
indevida a contribuigfo previdenciaria nos termos do art. 22, IV da Lei n°

8.212/91, com redacdo dada pela Lei 1° 9.876/99;

3) Niao ocorreu o fato gerador da exagfo, j& que ndo existe relagdo de
emprego entre os associados da cooperativa e o tomador dos servigos,
tendo esta contratado diretamente as cooperativas, que prestavam servigos

que extrapolavam a atuacdo dos profissionais;

4) L incompativel a contribuigdo previdenciaria em comento com 0 regime
de substituicdo tributaria, além de que a responsabilidade pelo
recolhimento ndo pode recair sobre o tomador de servigos, que ndo tem

qualquer vinculagdo com o fato gerador;

5) Sendo nova contribui¢fo, deveria ter sido instituida por lei complementar.

Sem Contra-Razdes.

E o relatorio.

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo o Recurso tempestivo, passo ao seu exame.

Da Decadéncia

No caso em aprego, a NFLD em questio fora emitida e cientificada ao
contribuinte em 20.02.2006. Sendo o prazo decadencial previsto no Codigo Tributario
Nacional de 5 anos, quando houver descumprimento de obrigagio tributdria principal de
tributos sujeitos a langamento por homologacio, como é o caso das contribuigbes
previdenciarias em comento (art. 150, §4%), as competéncias anteriores a 20.02.2001 foram
atingidas pela decadéncia.

E bem verdade que os artigos 45 e 46 da Lei 8.212, de 24/07/1991, previam
prazo de 10 anos para constituir o crédito tributario. Ocorre que, nas sessoes plendrias dos dias
11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade,
declarou inconstitucionais aqueles dispositivos legais e editou a Simula Vinculante n° 08.
Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n
8212/91 e o pardgrafo wunico do art5° do Decreio-lei n®
1569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material  sob  a  reserva
constitucional de lei complementar.

/]
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Sendo inconstitucionais os dispositives, mantém-se higida a
legislagdio anterior, com seus prazos giiingiienais de presericéo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de
suspensdo da prescri¢do durante o arguivamento adniinistrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuicdes de Seguridade Social
sufeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CTN

Diante do exposto, conhego dos Recwrsos Extraordindrios e thes
nmego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei 8 212/91, por
violagdo do art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, e do pardgrafo
tnico do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art
18 da Constituicdo de 1967, com a redagéo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.

Stimula Vinculante n° 08

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tmico do artigo 3° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Stumula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-4 O Supremo . Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decises sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragéo pitblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lei n® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constitui¢do Federal e altera a Lei
1o 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinande a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de emunciado de simula vinculante
pelo Suprenio Tribunal Federal, e da outras providéncias

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apds  reiteradas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, editar emmciado de simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagéo
aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e & administragéo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
numicipal, bem como proceder G sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.
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§ 1o O enunciado da simula terd por objeto a validade, a
interpretagdo ¢ a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo puiblica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos
sobre idéntica questéo.

Temos que a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20.06.2008, todos os drgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplica
a0 caso concreto.

No caso em apreco, inclino-me a tese juridica na Stimula Vinculante n® 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Cadigo Tributario Nacional, artigo 150, §4°:

Art. 150, O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 19 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o ¢rédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo ao langamento

§ 29 Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por lerceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porén,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo

§ 4° Se a lei udo fixar prazo a homologagdio, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorvéncia de dolo, fraude ou
simutlagéio

Desta feita, considerando que a consolidagiio do crédito previdenciario se deu
em 20.02.2006 e que a autuacdo abrange fatos geradores ocorridos anteriormente a fevereiro de
2001, tenho como certo que essas competéncias foram atingidas pela decadéncia qiiingilenal.

Assim, encontram-se afetados pela decadéncia os créditos tributdrios cujos
fatos geradores ocorteram de 03/2000 a janeiro/2001.

Do Mérito
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Em relagéio ao periodo ndo atingido pela decadéncia, pretende a Recorrente
afastar a cobranga das contribumigBes previdencidrias incidentes sobre o valor da nota fiscal ou
fatura de prestagho de servigos emitida pela cooperativa de trabalho, em razfio de servicos
prestados por cooperados, devidas pelo tomador dos servigos (art. 22, IV da Lei n°® 8.212/91,
com redagfio dada pela Lei n® 9.876/99).

Observa-se, contudo, que todas as suas alegacBes limitam-se a afirmar a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.876/99 e do regime de substituigio tributaria instituido,
argumentos estes que nfo podem ser apreciados por este Conselho Administrativo, cuja
competéncia ndo abrange o cotejo das normas com a Constituicio Federal, restrito ao Poder
Judicidrio.

No Capitulo III do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da
constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir
quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia
exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que orglos colegiados administrativos teconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusd@o mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro vigente,
portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade administrativa néo pode deivar
de aplicar uma lei por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a
auforidade administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”

Adematis, como da decisfio administrativa nfio cabe recurso obrigatorio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragfio de inconstitucionalidade de lei pelos érgfos
administrativos judicantes, as decisfes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢fio. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacio do seu orgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdio € que através de seu Regimento Interno e Stmula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes).

Art 49 No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
s0b fundamento de inconstitucionalidade

Simula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007.
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“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributdria”

Por fim, no tocante 4 nfio ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
ante a auséneia de vinculo entre o tomador de servigos e o cooperado, Unico argumento de
natureza nfio constitucional, entendo que o art. 195, 1, alinea g da Carta Magna autorizou a
exigéncia de contribui¢Bes sociais também da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidente sobre qualquer rendimento do trabalho pago ou creditado, a qualquer titulo, &
pessoa fisica que lhe preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio.

A Lei 8.212/91, por sua vez, disciplinou todos os elementos da obrigacfio
tributaria, identificando a ocorréncia do fato gerador no pagamento realizado pelo tomador de
servigos prestados pelos cooperados, através de cooperativas de trabalho:

Art 22, A contribuicido a cargo da empresa, destinada a

Seguridade Social, além do disposto no art 23, é de:

(..)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura

de prestacdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sdo

prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de

trabalho;

Assim, ndo ha que se falar na inocorréncia de fato gerador das contribuigdes
em comento.

Com efeito, afastados todos os argumentos da Recorrente, deve ser mantida
exigéncia da contribuigfio social da Recorrente, no tocante as contribui¢des sociais devidas em
razdo do pagamento feito as cooperativas de trabalho por servigos que lhe foram prestados
pelos cooperados, ressalvada, contudo, a decadéncia dos fatos geradores acima apontados.

Da Conclusio

Ante ao exposto, conheco do Recurso, para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, apenas para afastar do langamento as competéncias anteriores a
fevereiro/2001, posto que decaidas.

EE como voto,

Sala das Sessoes, emn-8-de l o de 2010
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