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ITAIPU BINACIONAL

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/11/1996 a 31/08/1997

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF -  SUMULA
VINCULANTE.

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigio, as disposigdes
do Cddige Tributdrio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as Sumulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagio aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual € municipal.
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Recurso Voluntirio Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em dar provimento ao recurso para
reconhecer a decadéncia das contribui¢8es apuradas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

A%ARIA BANDEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Cleusa Vieira de Souza, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza
Costa (Suplente convocado).
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Relatério

Trata-se de lancamento de contribuiges devidas A Seguridade Social,
correspondentes 4 contribui¢fo dos empregados, da empresa e a destinada ao financiamento
dos beneficios concedidos em razfo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

O Relatério Fiscal (fls. 14/22) informa que constituem fatos geradores das
contribui¢des langadas a remuneragio dos segurados empregados da empresa contratada Seme
Farhud ConstrugGes Ltda, cuja responsabilidade solidaria da contratante pelos recolhimentos
das contribui¢des correspondentes nio foi elidida uma vez que ndo foi apresentada a
documentagdo estabelecida na legisla¢do de regéncia, para tal finalidade.

A tomadora apresentou defesa tempestiva (fls. 45/68), onde alega que € uma
entidade de natureza juridica internacional criada por manifestagio formal de Republica
Federativa do Brasil e da Republica do Paraguai, por essa razdo devem ser observadas as regras
juridicas pertinentes aos efeitos que decorremn de normas internacionais adotada pela Republica
Federativa do Brasil.

Menciona dispositivos contidos no Tratado de Itaipu para concluir que hi
fundadas duvidas quanto & exigéncia fiscal e previdenciria que se impde a uma entidade de
natureza juridica internacional.

Salienta que a outra Parte Contratante, a Repiiblica do Paraguai, podera vir a
entender que a presente exigéncia fiscal e previdencidria representa uma usurpacio de parte
dos lucros ou dos fundos da Itaipu Binacional.

Entende que antes da lavratura de notificagfio de débito ou auto de infracdo, a
matéria deveria ser submetida & apreciac@io do Presidente da Republica, a quem compete, com
exclusividade, celebrar os tratados internacionais.

Alega como preliminar que teria ocorrido a decadéncia do direito de
constitui¢do de parte do crédito langado.

Considera uma impropriedade o lancamento sem fiscalizacio da contratada.

Quanto ao meérito, alega que ndo ha cessio de mé#o-de-obra nos servigos de
construcdo civil.

Foi emitido Relatdrio Fiscal Complementar (fls. 99/102) a fim de sanear
equivoco contido no primeiro Relatorio Fiscal que continha a citagio como fundamento legal
do art. 31 do art. 8.212/1991, referente a responsabilidade solidaria por cess3o de mio-de-obra,
0 que ndo se verificaria no presente caso.

Devidamente intimadas, a tomadora ndo se manifestou, bem como a prestadora
que ndo apresentou impugnacio alguma.

Pela Decisdo-Notificagdo n°® 14.421.4/175/06 (fls. 105/117), o langamento foi
considerado procedente.
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A tomadora apresenta cdpias de varios documentos que segundo a mesma
comprovariam o recolhimento das contribui¢es previdencidrias relativamente aos servigos
prestados pela empresa Seme Farhud Construgdes Ltda (fls. 119/151)

A tomadora apresentou recurso tempestivo (fls. 159/179) efetuando a repeti¢io
das alegagGes ja apresentadas em defesa.

A prestadora absteve-se de manifestagio.

O recurso teve seguimento, sem o depdsito recursal, por forga da sentenga
proferida no Mandado de Seguranga n® 2006.70.05.004212-2/PR.

Nio houve apresentagio de contra-razdes.

Voto

Conselheira ANA MARIJA BANDEIRA, Relatora

A recorrente alega que teria ocorrido a decadéncia do direito de constituigdo do
crédito objeto da presente notificagdo.

O langamento em questio foi efetuado com amparc no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contnibuigbes previdenciarias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito administrativo, como no caso em tela, seja no ambito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n°® 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo nio
eram acothidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios
n° 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por unanimidade, em
decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Em decisdo undnime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituig8o Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributéria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n°® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:
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Stumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributirio

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagiio ou inobservéncia de legislagio sob
fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em carater excepcional, autoriza no inciso I do §
tnico, a ndo aplicagdio de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que é o caso. O dispositivo citado encontra-se
transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo dnico. O disposio no caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"

Apenas o contido no Regimento Inteno do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingio
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apés o prazo de cinco anos previsto no art. 173 ou
§ 4° do art. 150 do Cédigo Tributério Nacional, os quais passam a ser aplicados, dependendo
do caso, em razdo a declaragfo de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da Lei n° 8.212/1991.

Nio obstante, ainda € necessirio observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos, da Constitui¢io Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgios do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder d sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

$ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagio e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administra¢éo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagio,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por agueles
que podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
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administrativo ou cassaré a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplica¢do da simula, conforme
o caso (gn)."”
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Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
stimula alcan¢a a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do

contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Let 9.784/99, com a redacdo dada pela Lei
11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob pena

de responsabiliza¢do pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
fundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia & autoridade prolatora e ao oOrgdo competente para o
Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal”

Diante das consideragdes efetuadas e da andlise do caso concreto, pode-se
concluir que ocorreu a decadéncia do direito de constituigio dos créditos objeto da presente

notificagio, nos termos do Cddigo Tributario Nacional.

Considerando que o langamento foi efetuado em maio de 2006, percebe-se que,
ja se operara a decadéncia do direito de constituigdo dos créditos ora langados, em sua

totalidade.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso para ACOLHER A

PRELIMINAR DE DECADENCIA E DAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008
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