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Acordao n’ 2302-01.069 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria
Sessao de 12 de maio de 2011

Matéria PEDIDO DE RESTITUICAO

Recorrente SINDICATO DOS CONSERTADORES DE CARGAS E DESCARGAS NOS
PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1992 a 31/08/1995

RESTITUICAO. PRESCRICAO. ARTIGOS 165 E 168 DO CTN C.C. ART.
3° DA LC N° 118/2005.

O direito de pleitear restitui¢do ou de realizar compensagao de contribuigdes
previdencidrias ou de outras importancias extingue-se em cinco anos,
contados da data do pagamento ou do recolhimento indevido.

RESTITUICAO. RECOLHIMENTO INDEVIDO. AUSENCIA DE
PROVAS. ONUS DO SUJEITO PASSIVO. INDEFERIMENTO.

Nao ¢ possivel ser analisado e deferido por este Colegiado o pleito requerido
pelo Recorrente, em razdo da caréncia de conjunto probatorio robusto que dé
esteio ao direito por si alegado. Cabe a quem alega o recolhimento indevido,
o Onus probatodrio dessas alegacdes.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o julgado.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA - Presidente.

ARLINDO DA COSTA E SILVA - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de Turma),
Li¢ge Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Adriano Gonzales Silvério.

Relatorio

Trata-se de pedido de restitui¢ao de contribui¢des previdenciarias formulado
pelo Recorrente em epigrafe, sob a alegagdao de ter havido recolhimento maior que o devido
pelos seus associados no periodo de 01/1992 a 08/1995.

O pedido foi arquivado por absoluta falta de elementos necessarios a analise
conclusiva do pleito.

O sindicato em tela requereu a abertura do processo, sendo, ato continuo
intimado a apresentar os seguintes documentos:

a) identificagdo dos contribuintes (trabalhadores);
b) tomadores dos servigos;

¢) valor da remuneracao;

d) descontos havidos; ¢

e) repasse/recolhimento a Previdéncia Social.

O pedido foi indeferido em razdo de os salarios de contribuicdo e os
descontos dos segurados informados no pedido ndo estarem em sintonia com os encontrados
nas folhas de pagamento, relatdrios feitos pela AOPP (Associacao dos Operadores Portudrios
de Paranagud) e as guias de recolhimento disponibilizadas pelas empresas portuarias, conforme
decisdo a fl. 1383.

O Sindicato em aprego foi cientificado da decisdo de 1? instancia em 03 de
abril de 2004, conforme Aviso de Recebimento — AR a fl. 1384.

Inconformado, o Recorrente interpds Recurso Voluntério, a fls. 1385/1387,
concentrando seu inconformismo nas seguintes argumentagoes:

e Que a AOPP disponibilizou ao INSS o relatorio de pagamentos efetuados,
discriminando reten¢des e devolucdes, as empresas disponibilizaram as
Guias de recolhimento e o Sindicato forneceu os descontos realizados, ndo
havendo assim razao para o indeferimento, e sim de célculo e pagamento;

¢ Que se houve divergéncias, estudem-se melhores formas de se chegar ao
resultado mais adequado;

¢ Que houve, de fato, desconto superior ao devido no periodo considerado e
isto ndo pode ser desprezado;
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e Que o INSS possui dados suficientes para buscar em seus proprios
arquivos os recolhimentos havidos no periodo e saber com a melhor
precisdo possivel, quanto foi recolhido acima do devido e quanto deve ser
devolvido;

Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo 6rgdo fazendario.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em 03/04/2004. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 14/04/2004, ha que se
reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares, passamos a analise do mérito.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. DA PRESCRICAO

No capitulo reservado ao Sistema Tributario Nacional, a Carta Constitucional
outorgou a Lei Complementar a competéncia para estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria, especialmente sobre prescrigao tributaria, dentre outras.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios; (grifos nossos)




Nessa vertente, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Originario, o Codigo Tributario Nacional - CTN estatuiu que, nos casos de
cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido, ou maior que o devido, em face da
legislagdo tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido, o sujeito passivo tem direito subjetivo, independentemente de prévio
protesto, a restitui¢ao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no §4°do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobran¢a ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

O direito de pleitear a restitui¢ao acima aludida, todavia, ndo ¢ perene. Ele se
extingue com o decurso do prazo prescricional de cinco anos contados, no caso das
contribuic¢des previdenciarias, da data do pagamento indevido.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢cdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos I e I do artigo 165, da data da
extingdo do créedito tributario;

II - na hipotese do inciso Il do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.

LEI COMPLEMENTAR n° 118, de 9 de fevereiro de 2005

Art. 3° Para efeito de interpreta¢do do inciso I do art. 168 da Lei
n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, a extin¢do do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o §1°do art. 150 da referida
Lei.

Saliente-se que as diretivas legais ora enunciadas ndo conflitam com as
disposi¢des encartadas no art. 253, I do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Dec. n° 3.048/99, in verbis:

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n
3.048/99

Art. 253. O direito de pleitear restituicdo ou de realizar
compensagdo de contribuicoes ou de outras importdncias
extingue-se em cinco anos, contados da data:

o

I- do pagamento ou recolhimento indevido, ou
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II- em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a sentenca judicial que tenha reformado,
anulado ou revogado a decisdo condenatoria.

No caso vertente, o pedido de restituicdo em debate foi protocolado em 27 de
novembro de 1997, conforme assim denuncia o carimbo de protocolo estampado a fl. OI.
Nessas circunstancias, em aten¢do as disposi¢des legais acima desfraldadas, encontra-se extinto
pela prescrigdo o direito do sujeito passivo de pleitear a restituicdo de valores recolhidos
anteriormente a 28 de novembro de 1992, exclusive.

Considerando que o pedido de restituicdo ora em debate postula a repeticao
do indébito referente as competéncias janeiro/1992 a agosto/1995, apenas podera ser objeto de
restituicdo as contribuicdes previdencidrias efetivamente recolhidas a contar de 28 de
novembro de 1992, inclusive, estando prescrito o direito de pleitear a devolugdo das anteriores.

Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.

3. DO MERITO

Consoante informacdes prestadas pelo Nucleo de Auditoria Externa, a fl.
1377, os salarios de contribuicdo e os descontos dos segurados informados no pedido em
apre¢o nao estavam em sintonia com os encontrados nas folhas de pagamento, relatorios feitos
pela Associagdo dos Operadores Portudrios de Paranagua — AOPP e as guias de recolhimento
disponibilizadas pelas empresas visitadas pela fiscalizacao, sendo esclarecido, em seguida, que
os valores que o Sindicato havia informado no processo de restitui¢do como sendo o desconto
de segurados, significava, tdo somente, a retencdo pelo teto maximo que era feita sobre todos
os servigos requisitados, e que, no final do més, era consolidado para entdo se aplicar a faixa de
desconto correspondente, sendo o eventual excesso devolvido para o Sindicato para que este,
por seu turno, repassasse aos seus associados.

O pedido foi indeferido em virtude, exatamente, de tal incongruéncia de
informagdes, ndo logrando dessarte o Peticionante comprovar a existéncia de recolhimento
indevido ou a maior.

Em sede de Recurso Voluntario, retorna a carga o Recorrente alegando que a
AQOPP teria disponibilizado ao INSS o relatério de pagamentos efetuados, discriminando
retengdes e devolugdes, as empresas disponibilizaram as Guias de recolhimento e o Sindicato
forneceu os descontos realizados, ndo havendo assim razao para o indeferimento, e sim de
calculo e pagamento. Argumentou o Sindicato em tela que, se houve divergéncias, a Autarquia
Previdenciaria Federal deveria estudar melhores formas de se chegar ao resultado mais
adequado. Por derradeiro, Alegou ainda o Recorrente que o INSS possui dados suficientes para
buscar em seus proprios arquivos os recolhimentos havidos no periodo e saber, com a melhor
precisdo possivel, quanto foi recolhido acima do devido e quanto deve ser devolvido.

Razdo nao assiste ao Recorrente.



Cumpre neste comenos destacar que o sistema juridico brasileiro adotou
como regra geral para a distribuicdo do 6nus da prova o dogma que incumbe a parte que alegar
a existéncia de algum fato ensejador de um direito o 6nus de demonstrar sua existéncia. O onus
probandi, é, pois, o encargo que tém os litigantes de provar, pelos meios admissiveis, a
veracidade dos fatos alegados. Dessarte, a parte cujo 6nus da prova lhe foi imputado sofrera os
efeitos negativos do seu ndo agir, se as provas necessarias ao seu ganho de causa ndo estiverem
presentes nos autos.

Nessa esteira, a juntada aos autos de conjunto probatério solido que dé esteio
ao direito alegado transfere a parte adversa o encargo juridico de produzir os meios de prova
que representem fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no art.
333 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Codigo de Processo Civil

Art. 333. O onus da prova incumbe:
1— ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

Segundo Carnelutti (in Sistemas de Direito Processual Civil, Lemos Cruz,
Sao Paulo, 1* Ed., 2004, p. 133) “O o6nus de provar recai sobre quem tem o interesse em
afirmar. Assim, ndo importa a posi¢do que o individuo ocupe na relagdo processual, pois,
quando fizer uma afirmagdo da qual decorra seu proprio direito, em razdo do fato ocorrido,
tera de provar sua veracidade”. Dai, a regra adotada pelo Direito Brasileiro: ao autor, caberd o
onus de provar os fatos constitutivos do seu direito, enquanto que, a parte adversa, restard a
comprovagdo da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito daquele.

Na hipotese vertida nos autos, o Recorrente protocolou requerimento
formulando pedido de restituicdo de contribui¢des previdenciarias relativa ao periodo de
janeiro/1992 a agosto/1995.

O Pedido foi indeferido em virtude de o Requerente ndo ter logrado
comprovar o efetivo recolhimento de valores superiores aos efetivamente devidos, em virtude
da incongruéncia entre as provas coligidas aos autos, eis que os valores que o Sindicato
houvera informado na instrucao do vertente processo de restituicao, como sendo o desconto de
segurados, representava, em verdade, a retencdo pelo teto méximo que era feita sobre todos os
servicos requisitados, e que, no final do més, era consolidado para, entdo, se aplicar a faixa de
desconto correspondente, sendo o excesso devolvido ao Sindicato para que este, por sua vez,
repassasse aos seus associados, conforme exaustivamente demonstrado a fls. 1377/1382

Retornou aos autos o Recorrente, em sede de Recurso, ndo para fazer prova e
demonstragao do Direito por si pleiteado, mas, sim, para transferir ao INSS o 6nus de “estudar
melhores formas de se chegar ao resultado mais adequado”, sob a alegagdo de que “o INSS
possui dados suficientes para buscar, em seus proprios arquivos, os recolhimentos havidos no
periodo e saber, com a melhor precisdo possivel, quanto foi recolhido acima do devido e
quanto deve ser devolvido”.

Mas ndo ¢ nesse tom que a banda toca. De acordo com os principios basilares
do direito processual, incumbe ao autor o 6nus de comprovar os fatos constitutivos do Direito
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por si alegado, e a parte adversa, a prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

No que tange ao pedido de restituicdo de contribui¢cdes previdenciarias
descontadas a maior de segurados trabalhadores avulsos, a IN INSS/DC n° 100/2003, sob cuja
¢gide se deu a apreciagdo do pedido de restitui¢do, assim determina.

Instrucdo Normativa INSS/DC n° 100, de 18 de dezembro de
2003

Art. 210. Os documentos necessarios a instrug¢do do processo
sdo os seguintes.:

I - Requerimento de Restitui¢do de Valores Indevidos (RRVI), em
duas  vias, disponivel — na  Internet no  endereco
www.previdenciasocial.gov.br, assinadas pelo requerente ou
pelo representante legal da empresa;

Il - procuragdo por instrumento particular, com firma
reconhecida em cartorio, ou por instrumento publico, com
poderes especificos para representar o requerente, se for o caso,

1l - original e copia do cartdo do CNPJ de empresa ou do CPF,
de requerente pessoa fisica e de procurador,

1V - outros de carater especifico, previstos nos §§ 1° a 6° deste
artigo.

()

$4° Documentos especificos para o segurado trabalhador
avulso:

()

1l - quando ocorrer intermedia¢do da mdo de obra realizada
pelo sindicato da categoria:

a) original e copia dos comprovantes de pagamento da
remuneragdo correspondente ao montante de mdo de obra
mensal (MMQO), recibo de pagamento de férias e de décimo
terceiro salario referentes as competéncias em que é pleiteada a
restituicdo,

b) original e copia do comprovante de registro ou cadastro no
sindicato,

¢) declaragdo firmada pela empresa tomadora dos servigos, sob
as penas da lei, com firma reconhecida em cartorio, de que foi
descontado, recolhido e ndo devolvido ao segurado o valor
objeto do pedido de restituicdo, ndo foi compensada a
importancia e nem pleiteada a restitui¢do no INSS.

Art. 238. O direito a compensa¢do ou a restituicdo estd
condicionado a comprovagdo do recolhimento ou do
pagamento do valor a ser compensado ou requerido. (grifos
nossos)

$1° As informagées prestadas pelo sujeito passivo no
requerimento de restituicio ou de reembolso deverdo ser
confirmadas nos sistemas informatizados do INSS.

$2° Ocorrendo divergéncia entre as informagoes declaradas
pelo sujeito passivo no requerimento de restituicdo ou de



reembolso e as constantes nos sistemas informatizados do INSS,
serdo exigidos documentos e esclarecimentos que possibilitem
regularizar a situagdo, inclusive quanto a retificagdo de GFIP
elaborada em desacordo com o Manual da GFIP.

$3° O disposto no caput ndo se aplica a compensacdo e a
restituicdo de valores retidos com base no art. 149, salvo na
hipotese prevista no §1°do art. 212 e no art. 217.

Art. 239. Poderdo ser exigidos outros documentos que se facam
necessarios a instrugdo e a andalise do pedido de restituicdo ou
de reembolso, que contenham informagoes ndo disponiveis nos
bancos de dados informatizados do INSS.

Nesse contexto, mesmo ciente de que seu pedido houvera sido negado em
razdo da caréncia da comprovagdo material do Direito alegado, o Recorrente quedou-se inerte
no sentido de suprir a falta em destaque, optando e limitando-se a verter alegacdes repousadas
no vazio, apoiando-se Unica e exclusivamente na fugacidade e efemeridade das palavras, em
eloquente exercicio de retorica, tdo somente, gravitando ao redor dos reais motivos ensejadores
da negativa ora discutida, ndo logrando se desincumbir, dessarte, do 6nus que lhe era avesso.

Tal deficiéncia de prestacdo de informagdes foi ratificada pelo Servigo de
Fiscalizagdo em Parecer acostado a fl. 1408, que concluiu “Em assim procedendo em suas
planilhas, o Sindicato continuou a ndo fornecer os elementos necessarios para uma andlise
conclusiva positiva quanto ao seu pedido”.

Diante desse quadro, ndo se revela possivel a esta Corte Administrativa a
analise e o deferimento do pleito ora requerido pelo Sindicato em epigrafe, em razdo da
caréncia de conjunto probatorio robusto que dé esteio ao direito por si alegado. Cabe a quem
alega o recolhimento indevido, o 6nus probatdrio dessas alegacdes.

3. CONCLUSAO

Pelas razdes ora expendidas, CONHECO do Recurso Voluntario para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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