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Processo n°® 35204.002315/2007-64

Recurso n° 144.634 Voluntério

Matéria Retengdo,

Acordion®  205-01.432

Sessdo de 03 de dezembro de 2008

Recorrente  FUNDACAOQO UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE)
Recorrida DRP RECIFE / PE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/09/2005
DECADENCIA. .

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo
Tributario Nacional.

RETENCAO.

A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de
mio-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos e recolher a importancia retida na forma
da legislagdo em nome da empresa cedente da m#o-de-obra,
observado o disposto no § 52 do art. 33 da Lei 8.212/1991.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os mem\b}”c;‘suwcfg 'Quinta Camara do ~Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo 2 que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo

150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores langados, nos termos
do voto do Relator.

CCouCos
Fis, 1.180

JULIO §ESAR,VIEIRA GOMES

President

celo Oljveira

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato e Edgar Silva Vidal (Suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Recife / PE, Decisio-Notificagio (DN)
15.401.4/0149/2007, fls. 01121 a 01129, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagio Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigagio
tributéria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 0327 a 0332,
o lancamento refere-se a contribuices destinadas a4 Seguridade Social, oriundas da
obrigatoriedade da recorrente, como tomadora de servigos executados mediante cessiio de mio-
de-obra néo ter retido 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo
de servigos e recolhido a importancia retida.

Ainda segundo o RF, hd anexo nos autos que detalha as notas fiscais, os servigos
prestados e as aliquotas aplicadas.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos$ da NFLD,

Em 06/02/2006 foi dada ciéncia a récorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimag8o para Apresentacio de Documentos (TIAD), fls. 0312 e
0322.

Em 06/11/2006 foi dada ciéncia & recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagio, fls. 0375 a 0381,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnacgfo, julgando procedente o
lancamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
01133 a 01157, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. O prazo decadencial deve ser de cinco anos, conforme determinado no
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN);

2. Sempre cumpriu com suas obrigages fiscais;
3. A decis@o ndo analisou a documentagio apresentada;
4. O indeferimento da juntada de documentos pela decisio de primeira

instancia cerceia seu direito de defesa;

5. A decisdo argumenta que hi “niimero gigantesco de documentos™;
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6. A TaxaSELIC éilegal; R L v
7. Diante do exposto, requer provimento ao recurso.

Posteriormente, a DRP enviou o processo ao Consetho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS), fls. 01171.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
suscitadas pelo recorrente.

DAS QUI::STOES PRELIMINARES .
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os parigrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administrag3o Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lei n ® 8.21
serem observadas as regras previstas no CTN,

A decadéncia estd arrolada como forma de extingio do crédito utario no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugacio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo € a inércia do titular de um direito.
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Esses fatores resultarfo, para

seu direito material.

Tiees

0 sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de

Em Direito Tributério, a decadéncia esté disciplinada no art. 173 e no art. 150, §
4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagio). A decadéncia, no
Direito Tributério, é modalidade de extingdo do crédito tributario.

CIN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingiie-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sweito passivo, de qualquer medida preparatéria

indispensavel ao langamento.”

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a4 decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir ¢ crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido

efetuado o lancamento.

No langamento, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 11/2006 ¢ o periodo do
langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 02/1999 a 09/2005.

Logo, todas as competéncias anteriores a 12/2000 (exigivel em 01/2001) devem

ser excluidas do presente langamento.

A recorrente também afirma que a decis@io ndo analisou a documentacdo
anexada em sua defesa, devido ao “gigantesco numero de documentos”.

Na andlise da defesé e da decisdo, verificamos que hd divergéncia no que

realmente ocorreu.

A recorrente, em sua defesa, afirma que junta documentos a fim de demonstrar
que solicitou das prestadoras de servigos, quando da quitagio das notas fiscais, os
recolhimentos e as Guias de Recolhimento do FGTS e Informacbes & Previdéncia Social

(GFIP).

Destarte, verifica-se que a recorrente anexa documentos que ndo possuem

relagéio com o motivo do langamento.

O lancamento funda-se na falta de retengdo, pela recorrente, de percentual nas

notas fiscais de prestadoras de servigo.




i: ! 27 CCOnE - Guinta Camare
T | COND ERC COMN LY ORMGINAL

Processo n® 35204.002315/2007-64 o4 Brasilia __QDQ5

1 CC02/008
Acébrdio n.* 205-01.432 .;: : o S Mours @"a ' Fls. 1.184
t Pz, AT 5 - .

... g ‘d’ . J
\ P !—ﬁr"l"‘“ Y .

Logo, a recorrente deveria ter questionado a obrigatoriedade de retengio ou se o
recolhimento foi efetuado.

Nao hé relago entre o alegado na defesa e o fundamento do langamento.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, passando
ao exame de mérito.

DO MERITO

A motivagio do langamento ocorreu pela falta de retengfio e repasse de valores,
determinados na legislagéo.

Lei 8.212/1991;

Art. 31 A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importéncia retida até o dia dois do
més subsegiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa cedente da mio-de-obra, observado o disposto no §
5°do art. 33. .

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo inico
do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo de
substituicdo; e & Secretaria du Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas d e e do pardgrafo tmico do
art. 11, cabendo a ambos os drgios, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes previstas
legalmente.

§ 3° O desconto de contribuicdo e de consignagdo legalmente
autorizadus sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omiss@o para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsdivel pela
importdncia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei.

A fiscalizagdo detalhou, em anexo, as notas fiscais e 0s servicos prestados,
demonstrando que se tratam de prestadoras de servigo por cessdo de mio-de-obra.

Portanto, correto o langamento.

CONCLUSAQ
recurso, conforme o voto.

m razdo do exposto, voto pelo provimento parcial do
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