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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°® 35204.002444/2006-71

Recurso n° 143.984 Voluntario

Acérdio n° 2301-00.446 — 3* Cimara/ 1* Turma Ordinaria

Sessdo de 03 de junho de 2009

Matéria Remuneragdo de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
Recorrente MUNICIPIO DE CARUARU - PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida DRP-CARUARU/PE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 30/06/2001

DECADENCIA - O Supremo Tribunal Federal, através da Stumula
Vinculante n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo
Tributario Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAO - O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para
afastar a aplicagdo de normas legais e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade.

CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS - Incidem contribui¢des previdenciarias
sobre a remuneragio e demais rendimentos do trabalho recebidos pelas
pessoas fisicas

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. REGULAMENTACAO
- Nio ofende ao Principio da Legalidade a regulamentagio através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixagdo do grau de risco.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial d
Sistema Especial de Liquidagio e Custddia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* cimara / 1* turma ordindria do Segunda
~ Segdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, nos termos do voto vencedor a ser apresentado pelo Conselheiro Marco
André Ramos Vieira, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior (Relator) e
Edgar Silva Vidal que apliavam o artigo 150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos,
manter os demais valores Jaggados, nos termos do voto do Relator.

JULIO SAR VIEIRA GOMES

Preside ‘

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André

Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente),

Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieirs

- Gomes (Presidente).
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Relatorio

Adoto o relatério de fls. 590-591:

Cuida a NFLD n® 35.694.256-2, periodo de 12/1998 a 06/2001,
em nome do Municipio de Caruaru - Prefeitura Municipal,
objeto do presente processo, de crédito previdenciario relativo a
contribuicées empresariais incidentes sobre saldrios de
servidores e remuneragoes de contribuintes individuais por
servigos prestados.

2. Constitui-se a Notifica¢do dos seguintes levantamentos:

I - Levantamento CTI - Contratados até 12/98, competéncia
12/98;

11 - Levantamento CT2 - Contratados de 01/99 a 06/01,
competéncias 03/1999, 04/1999 e 06/1999 a 06/2001 ;

111- Levantamento FRI - Fretes Pessoa Fisica até 12/98,
competéncia 12/98;

1V - Levantamento FR2 - Fretes Pessoa Fisica 01/99 a 06/01,
competéncias 02/1999 a 12/99 e 02/2001 a 06/2001 ;

V - Levantamento FS1 - Gratificagdo Fundo Municipal Saude
apos 0199, competéncias 04/1999 a 06/1999, 08/1999 a 08/2000
e 01/2001 a 06/2001;

VI - Levantamento FS3 - Contratados FMS 1298 a 1398,
competéncias 12/1998 e 13/1998;

VII - Levantamento FS4 - Contratados 0199 a 1201,
competéncias 01/1999 a 06/2001;

VIII - Levantamento 1J2 - Incremento Jornada 01/99 a 06/01,
competéncias 03/2001 a 06/2001 ;

IX - Levantamento PAl - Servigos Autonomos até 12/98,
competéncia 12/1998;

X - Levantamento PA2 - Servigos Autonomos 01/99 a 06/01,
competéncia 01/1999 a 12/1999 e 02/2001 a 06/2001.

3. Dispée o Relatorio Fiscal que as contribui¢ées em tela foram
apuradas a vista de Folhas de Pagamento e Notas de Empenho,
deduzidos recolhimentos feitos pelo contribuinte, conforme
Discriminativo Analitico de Débito - DAD.

4. Ainda, de acordo com o Relatorio Fiscal, constitui-se a
Notificagdo de levantamentos assim correspondendo:

I - Levantamentos CTI1, CT2 e IJD - servi¢os ndo eventuais
prestados por segurados;
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11 - Levantamentos FRI e FR2 - fretes a cargo de
transportadores contribuintes individuais;

111 - Levantamentos FS1, FS3 e FS4 - prestagdo de servi¢os ndo
eventuais relativos a saude da familia, vigildncia sanitdria e
combate a leishmaniose a cargo de agentes comunitdrios
admitidos pelo Fundo Municipal de Saude, vinculado a
Secretaria Municipal de Saude;

1V - Levantamentos PAl e PA2 - servigos prestados por
contribuintes individuais, sem vinculo empregaticio.

Impugnando o langamento, o Municipio de Caruaru apresentou
defesa tempestiva, as fls.329 a 346, alegando em sintese:

5.1 Incluirem-se numa unica Notificagdo situagoes diversas, no
seu entender, dificultando a plena identifica¢do do objeto do
langamento.

5.2 Revelar-se desarrazoada a cobranga de contribui¢oes com
vistas a pessoal vinculado ao Fundo Municipal de Saude, como
orgdo responsavel por programas tempordrios decorrentes de
convénio com a Unido.

5.3 Fazer jus a opg¢do de recolher contribui¢ées relativas a
servigos de auténomos em face de salarios-base destes, o que
aduz invocando o art. 3° da Lei Complementar n° 84, de
18/01/1996.

5.4 Nao integrarem o quadro funcional do Municipio, tampouco
se regendo pela CLT, servidores contratados para atendimento a
necessidade tempordaria de interesse publico.

6. Questionou, ainda, o impugnante a constitucionalidade de
itens do langamento, como:

a) contribuicio ao Seguro Acidentes do Trabalho, cuja
competéncia tributdria fugiria a Lei n® 8.212/91, a que alude
como regulamentada por decretos em desacordo com a
legalidade e o principio de hierarquia das normas;

b) juros SELIC como parcela do crédito previdencidrio,
prestando-se o fator a remuneragdo de titulos publicos, em niveis
superiores a taxa de juros prevista no Codigo Tributdrio
Nacional.

Ato continuo, foi proferido “despacho” que determinou a alteragdo do sujeito
passivo do langamento de “Prefeitura Municipal de Caruaru” para “Municipio de Caruaru —
Prefeitura Municipal [fl. 355].

Em 03 de abril de 2006, foi prolatada DN que julgou procedente o
langamento [fls. 495/504]:

DECISAO-NOTIFICACAO N° GEXMOC/I 1.426.4/200/2003
PROCESSO : NFLD n° 35.474.400-3, de 28/06/2002 PERIODO
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CUSTEIO. ORGAOS PUBLICOS. CARACTERIZACAO COMO
SEGURADO EMPREGADOS. E devida pelo Municipio
contribuigdo para a Seguridade Social incidente sobre
remuneragdo de contribuinte individual (autonomos),
caracterizado como segurado empregado, conforme artigo 12, 1,
"a" da Lei 8.212/91 que textua: "Sdo segurados obrigatorios da
Prev:dencza Social como empregado, as pessoas fisicas que
prestam servigo de natureza urbana G empresa, em cardter ndo
eventual, sob sua subordina¢cdo e mediante remuneragdo,
inclusive como diretor empregado.”

LANCAMENTO PROCEDENTE

Inconformado com o decisum, o Municipio de Caruaru interpds recurso
voluntario [fls. 508/518].

E o relatorio.

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA J I'INIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas.

DA QUESTAO PRELIMINAR - Decadéncia

E cedico que o Didrio Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publlcou 0
enunciado da Sumula Vinculante n® 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Didrio da Justi¢a e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art. 2°da Lei n° 11.417/2006:

Stumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico
do artigo 5°do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributdrio.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Carmen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagdo:

Decreto-Lei n° 1.569/1997, art. 5° paragrafo unico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, III Brasilia, 18 de
Jjunho de 2008.

" Ministré Gilmar Mendes e
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Presidente”
(DOUn° 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagdo que o direito de constituir o
crédito € de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢des sociais, sujeitas a sistematica do chamado “langamento por
homologagio”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contribuicdo como da modalidade de
"langamento por homologagdo”, que é aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigagio de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributével, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acdérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(...) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam lan¢camento por homologagao
........ a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condicdo resolutoria de ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
juridico administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado;
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d) de igual modo, transcorrido o giiinqgiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, da-se a homologagdo tdcita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusoes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagoes
Jjuridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido; (II) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido;
(III) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido;

f) em todas essas hipiteses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a
homologar. Todavia, a constru¢do de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando,  excelentemente, —a  coexisténcia  de
procedimento e ato juridico administrativo no langcamento, a luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma ficgdo legal na homologagao tacita, porque nela o
legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
Josse, expediente de técnica juridica da fic¢do legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se dd a homologagdo tacita, deve-se considerar que,
também por fic¢do legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a co}ac;ﬁo, o Acordio n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constitui¢do. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensaveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era
o crédito tributdrio ser langado, com base nas informagées
contidas na declarag¢do apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a segdo intitulada "Modalidades de
Langamento" estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "langamento por declaragdo" Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposi¢do da administragdo tributdria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
(inciso II), de negar-se o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso 1III), da declara¢do conter erros,
falsidades ou omissées (inciso IV), e outras situacoes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langcamento via
-~ -e—- ~ - declarag¢do, hipoteses em que agiria o sujeito ativo, de forma _




Processo n° 35204.002444/2006-71
Acérdio n.° 2301-00.446

direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CIN a possibilidade de a legisla¢do, de qualquer
tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da
obrigagdo, agora ja nascida por disposi¢do da lei. Por se tratar
de verificag@o a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de lancamento — langamento por homologagao.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegao, mas
que, por praticidade, comodismo da administragao,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagado, o que
era exce¢do virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragdo
tributdria, com base em informagées prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaragdo, hipotese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administragdo tributdria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
Jforma estipulada pela legisla¢do, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que ja estd
extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributdria.

Se a regra era o langcamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
codigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado"” imaginando um tempo habil para que as
informagées pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos

" atos da administragdo tributdria, onde os mesmos'5 anos ja ndo -

S2-C3T1
F1. 534



Processo n® 35204.002444/2006-71
Aco6rdio n.” 2301-00.446

mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo Se exige a prdtica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, jd_nasce para
0 sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem
gualguer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, jd tem
o_direito_de investigar a _regularidade dos procedimentos

adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente

de qualquer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso)

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4° do artigo 150, do CIN, in
verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemdtica de arrecadagdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e
apuragdo do tributo e/ou contribui¢do, dai a denominagdo de
"auto-langcamento."”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de
argumentagdo, porque ¢é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistemdtica do seu langamento, e ndo o padrdo dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que so
pode haver homologag¢do de pagamento e, por consegiiéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que
esta escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langamento por homologagdo ........ opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim

exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administra¢do tributaria a um nada, ou a um

procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
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ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrario sensu', nao
homologado o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliacdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado"”, na linguagem do
proprio CIN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribui¢do Previdenciaria natureza tributaria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologacdo, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribuigao, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos.

Como dito no relatério, o Municipio, por meio de seus gestores, foi
notificado do langamento, em 21/07/2005, sendo, portanto, decadente o crédito langado até a
competéncia 06/2000.

Contribuintes Individuais

As contribui¢des da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periodo compreendendo as competéncias anteriores a fevereiro de 2000, ¢
regulada pela Lei Complementar n © 84/1996, nestas palavras:

Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigdes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragées ou retribui¢oes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Para o periodo posterior a competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribui¢des da empresa sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais € regulada pelo
art. 22, III da Lei n ° 8.212/1991, com redagdo conferida pela Lei n °© 9.876/1999, nestas
palavras:

Art. 22. A contribui¢cdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:
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IIT - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais- que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n° 9.876/99).

Uma vez que a notificada remunerou segurados contribuintes individuais,
deveria efetuar o recolhimento a Previdéncia Social. Ndo efetuando o recolhimento, a
notificada passa a ter a responsabilidade sobre o mesmo.

Até a publicagdo da Emenda Constitucional n ° 20/1998, assim dispunha o
art. 195, I da Constituigdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
faturamento e o lucro;

(-)

Conforme redagdo acima transcrita, ndo estava incluida no campo de
incidéncia de contribui¢Ges sobre a remuneragdo de segurados que ndo se enquadrassem no
conceito de folha de salarios. Assim, a cobranga de contribui¢des sobre a remuneragdo de
segurados ndo empregados somente poderia ser realizada por meio de Lei Complementar
conforme previsdo expressa no art. 195, § 4° da Constituigdo Federal nestas palavras:

§ 4°- A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manuten¢do ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, I,

Justamente na competéncia residual da Unido foi instituida a cobranga sobre
a remuneragio de trabalhadores auténomos, empresarios e trabalhadores avulsos, por meio da
Lei Complementar n ° 84/1996, estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico
vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Com a publicagdo da Emenda Constitucional n ° 20/1998, foi alterado o
artigo 195 da Constituigdo Federal, passando a contar com a seguinte redagao:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio
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()

Como se verifica, a partir de entdo as contribui¢des sobre a remuneragio de
contribuintes individuais passou a estar prevista no art. 195, 1, a da Constitui¢do Federal.

- ’ Assim, nio mais abrangida na competéncia residual da Unido, podetia sua
institui¢do se dar por meio de Lei Ordindria, e assim o fez a Lei n © 9.876/1999 que alterou a
contribuigdo das empresas.

Assim, uma lei ordindria pode revogar um lei complementar, quando esta
regular assunto de reserva da primeira.

INCONSTITUCIONALIDADE

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na esfera administrativa. Ndo é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciério para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragdo Publica acatar suas
disposigdes.

De acordo com a Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nfo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragao.

Sumula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Quanto ao langamento referente aos ocupantes de cargos em comissdo,
merece prosperar o levantamento em sua integralidade. A partir da publicagdo da Emenda
Constitucional n ° 20/1998, que alterou o art. 40 da Constitui¢io Federal, os servidores
ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo ndo poderiam mais estar amparados por
Regime Proprio de Previdéncia, aplicando-se o RGPS, nestas palavras:

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social.

Uma vez que a notificada remunerou segurados filiados ao RGPS, conforme
informagdo constante em folha de pagamento, deveria a notificada efetuar o recolhimento a
Previdéncia Social. Ndo efetuando o recolhimento a notificada passa a ter a responsabilidade

~ sobre 0 mesmo.

gl
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SAT

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢do devida ao
- SAT - Seguro de Acidente de Trabalho, em razdo da reserva a lei para estabelecer os conceitos
de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho ndo confiro razio a
recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
* em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, I da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragées pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lein®9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas
palavras:

Art.202. A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
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IIl - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

$ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econdomica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdao
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdémica preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

$ 10. Sera devida contribui¢dao adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003)

§ 11. Sera devida contribuigdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de presta¢do de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagado dada pelo Decreto n® 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97
__3.048/99) que, regulamentando a contribui¢io em causa, estabeleceram os conceitos

$2-C3T1
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“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiigdo de

contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e pardmetros,

deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta da
‘norma. Nesse sentido j decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
- Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3° E 4° LEI 8.212/91, ART. 22,
I, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO
195, § 4°% ART. 154, II; ART. 5° II; ART. 150, L

I. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT:
Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao
art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de
observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de
lei complementar para a institui¢do da contribui¢@o para o SAT.

IL. - O art. 3°, 11, da Lei 7.787/89, nédo é ofensivo ao principio da igualdade,
por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

IM. - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art. 22, 0, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigagdo tributaria véalida. O
fato de a lei deixar para o regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, 11, e da legalidade tributéria, C.F., art. 150, L.

IV. - Se o regulamento vai além do conteido da lei, a questdo ndo € de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso
constitucional. :

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento € ato normativo suficiente para
definigdo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na definigdo da’
exagao.

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranga
ao SAT ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22,
§ 3°da Lei n ° 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas
de acidente de trabalho, poderia haver alteragio no
enquadramento da empresas para fins de contribuigdo em
relacdo aos acidentes de trabalho.

SELIC

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

-Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lej

- n° 8212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato,
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contribuigdes sociais arrecadadas estio sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n°® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag¢do e Custodia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n°® 8.212/91.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, voto por negar provimento 3o recurso.

Sala das Sessoes, em 03 de junho de 2009
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