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FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTUDA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FETAPE

DRJ EM RECIFE - PE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/07/1999 a 31/05/2003

DECADENCIA. SEGURADO ESPECIAL. DIRIGENTE SINDICAL.
REMUNERACAO. CONTRIBUICAO INDEVIDA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributario Nacional.

Sendo assim ha que se observar o disposto no artigo 150, §4°, do CTN,
considerada a totalidade de contribuigdes incidente sobre a folha de salario.

E indevido o recolhimento de contribui¢des sociais previdencidrias sobre os
rendimentos pagos pela entidade sindical aos dirigentes que preservem a
qualidade de segurado especial.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a).

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Damido Cordeiro de Moraes (Vice-Presidente), Bernadete de Oliveira Barros,
Mauro José Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzales Silvério.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario impetrado pela FEDERACAO DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DO PERNAMBUCO - FETAPE
em face do acorddo n® 11-19.426, da 7* Turma da DRJ/REC de Recife — PE, que julgou
procedente o langamento fiscal.

2. Segundo narra o relatorio fiscal, “os fatos geradores sdo as remuneracdes
devidas, creditadas ou pagas pela empresa aos Dirigentes Sindicais que mantiveram a
qualidade de Segurados Especiais”. (fl. 29)

3. A decisdo de primeira instancia restou ementada nos termos que ora
transcrevo abaixo:

“PRELIMINAR. PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE.

A prescri¢do importa a perda do direito da Fazenda Publica de
promover o ajuizamento da ac¢do de execugdo. Ndo ha que se falar
em prescricdo de créditos previdenciarios que ainda ndo foram
constituidos definitivamente.

PRELIMINAR. DECADENCIA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

O prazo decadencial para o lancamento de contribui¢oes
previdencidrias é de 10 anos.

SEGURADO ESPECIAL. DIRIGENTE SINDICAL.
CONTRIBUICAO DA EMPRESA.

A entidade sindical que remunera dirigente que mantém a qualidade
de segurado especial é obrigada a recolher a contribui¢do a cargo
da empresa incidente sobre os rendimentos pagos ao dirigente.

JUROS DE MORA.

As contribuigdes sociais pagas com atraso sujeitam-se a juros
equivalentes a taxa SELIC, de cardter irrelevavel, por expressa
determinacdo legal. O Codigo Tributdario Nacional outorga a
faculdade de estipular os juros de mora em percentual diverso de
1%, desde que previsto em lei.

CONSTITUCIONALIDADE

E vedado ao julgador administrativo afastar a aplicacdo, por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo
internacional, lei, decreto ou ato normativo em vigor.

()
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS. REQUISITOS.



que segue:

A prova documental sera apresentada na impugnagdo precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, por
ndo terem sido demonstrados os requisitos legais exigidos.

’

Langamento Procedente.’

4. Em seu recurso voluntario, o contribuinte alegou, em apertada sintese, o

a) a tempestividade do recurso administrativo apresentado, tendo em vista
que foi intimado da decisdo em 23/08/2007, sendo que a contagem de seu
prazo iniciou-se no dia 24/08/2007 e terminou em 22/09/2007 (sabado),
sendo prorrogado, assim, para o dia 24/09/2007;

b) inconstitucionalidade da exigéncia do deposito prévio, contidas no art.
126, § 1° da Lei n.° 8.213/91 ¢ no art. 23 da Portaria 10.875, de 16/08/2007,
da Secretaria da Receita Federal;

¢) que conforme consta do art. 12, inciso VII, da Lei 8.212/91, “o dirigente
sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de antes da
investidura”;

d) a impossibilidade de cobranga de contribuicao social previdencidria sobre
a retribuicdo financeira paga por entidade sindical a dirigente que se enquadra
como segurado especial, diante da falta de previsao legal;

e) a decadéncia quinquenal referente ao periodo de 07/1999 a 05/2003;

f) inaplicabilidade da taxa referencial da SELIC como fator de correcao dos
tributos em atraso, posto que estd em desacordo com o que preceitua a
Constituicao Federal;

g) por fim, a natureza remuneratoria da taxa de juros SELIC e a sua
consequente inaplicabilidade aos débitos tributarios, bem como a
impossibilidade de sua cumulagao.

5. Posteriormente a recorrente apresentou peticdo aos autos requerendo que

fosse observado o Parecer PGFN/CAT/N® 1645, de 30 de julho de 2008, em que o fisco
reconhece que ndo deve incidir qualquer contribui¢do previdencidria sobre a remuneracao
percebida pelo dirigente sindical enquadrado como segurado especial da Previdéncia Social.

(fls. 249/250)

6. Por fim, os autos foram encaminhados a analise deste Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. No que se refere a exigibilidade do depdsito recursal, cumpre ressaltar que
a garantia de instancia para admissibilidade de recurso administrativo foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 1976, resultando na edi¢do da sumula vinculante n°® 21.

2. Consta da redagdo da sumula que “E inconstitucional a exigéncia de
deposito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.”. Dessa forma, ndo sendo mais exigivel o deposito recursal, conheco do recurso
voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de admissibilidade.

DECADENCIA

3. Preliminarmente, ¢ importante que seja feita a andlise da decadéncia,
conforme requerido pelo contribuinte, tendo em vista que parte do crédito tributario constituido
Jjé se encontra decaida, segundo o prazo quinquenal previsto no Cédigo Tributario Nacional.

4. Sobre essa questao, cumpre dizer que, nas sessdes plenarias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante
n° 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77,
que versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislagcdo anterior, com seus prazos quinquenais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo das
execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0S
demais tributos, as contribuicoes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo
do art. 146, 111, b, da Constitui¢do, e do paragrafo unico do art. 5° do
Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de
1967, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional 01/69.



E como voto.
Sumula Vinculante n° 08.

Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

5. Os efeitos da Stimula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdaos do Poder Judicidrio e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.”

6. Ainda sobre o assunto, a Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispoe
0 que segue:

“Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula terda por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administra¢do
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo.”

7. Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial,
todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

8. Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional -
CTN se aplicar ao caso concreto.

9. Compulsando os autos, constata-se no Termo de Encerramento da
Auditoria Fiscal — TEAF (fls. 27/28) que houve o recolhimento de parte das contribuigdes
sociais previdencidrias, considerada a totalidade da folha de saldrio da empresa, posto que
foram analisados os Comprovantes de Recolhimento ¢ GFIP’s. Sendo assim, ha que se
observar o disposto no artigo 150, §4°, do CTN.
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10. Desta forma, tendo sido cientificada a recorrente do lancamento fiscal em
24/11/2006, referente as contribuigdes do periodo de 01/07/1999 a 31/05/2003, ficam
alcancadas pela decadéncia quinquenal as competéncias 07/1999 a 10/2001, restando mantidas
as competéncias 11/2001 a 05/2003.

11. E considerando a existéncia de débito remanescente, passo a examinar as
demais questdes recursais.

DO LANCAMENTO

12. Conforme narrado no relatério fiscal, os fatos geradores do langamento
sdo as remuneragdes devidas, creditadas ou pagas pelo recorrente aos Dirigentes Sindicais que
mantiveram a qualidade de Segurados Especiais. (fl. 29)

13. De inicio, ¢ importante frisar que, nos termos do anexo Fundamentos
Legais do Débito — FLD (fls. 18/19), a notificacao se deu com fulcro na Lei Complementar n.°
84/96. Ocorre que a LC 84/96 que instituiu fonte de custeio para a manutencao da Seguridade
Social, na forma do § 4°, do artigo 195 da Constituicdo Federal, foi revogada pela Lei n.°
9.876, de 26 de novembro de 1999.

14. O que significa dizer que, como o débito refere-se ao periodo 07/1999 a
05/2003, parte do langamento se deu com base em norma revogada. Nao ha davidas de que
durante o periodo de 18 de janeiro de 1996 a 26 de novembro de 1999, vigéncia da LC 84/96, o
contribuinte era obrigado a recolher contribuicdo previdenciaria sobre o total das remuneragdes
ou retribuigdes pagas ou creditadas no decorrer do més pelos servicos que lhes prestem, sem
vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores autdnomos, avulsos e demais
pessoas fisicas, conforme dispunha o inciso I, do artigo 1°, da referida lei, in verbis:

“Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam instituidas
as seguintes contribui¢oes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas,
no valor de quinze por cento do total das remuneragoes ou
retribui¢des por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos
servigos que lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados
empresarios, trabalhadores autonomos, avulsos e demais pessoas
fisicas;”

15. Porém, com o advento da Lei 9.876/99, a Federacdo deixou de ser
obrigada a recolher o valor de quinze por cento sobre o valor total de suas remuneracdes ou
retribuigoes.

16. Nao bastasse isso, a Lei 8.212/91, em seu artigo 12, § 5° dispde
expressamente que “o dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandado eletivo, o
mesmo enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de antes da
investidura”. O que significa que no caso em andlise o contribuinte, mesmo estando exercendo
a fun¢do de dirigente sindical, continuaria como segurado especial.

17. E o inciso VII, do referido dispositivo legal (artigo 12), vigente a época
dos fatos, conceituava segurado especial como “o produtor, o parceiro, o meeiro € o
arrendatario rurais, o pescador artesanal e o assemelhado, que exergam essas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de

7



terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar

respectivo”.

18. Com efeito, o relato fiscal aponta que a condi¢ao do Dirigente Sindical
era de segurado especial conforme transcrito abaixo:

“DIR — Dirigentes Sindicais Segurados Especiais

Os fatos geradores sdo as remuneragoes devidas creditadas ou
pagas pela empresa aos Dirigentes Sindicais que mantiveram a
qualidade de Segurados Especiais. Foram apurados através do
exame das GFIP apresentadas pela empresa. Este levantamento é
exclusivo para esses fatos geradores porque nestas competéncias o
sindicato ndo efetuou nenhum recolhimento de contribuicoes
previdenciarias referente a remuneragoes pagas a esses segurados,
conforme declaragdo do sindicato, em anexo. Esses segurados sdo
informados nas GFIP como categoria 13 de 07/1999 a 03/2003 e
categoria 22 de 04/2003 a 05/2003.” (fl. 29)

19. E sobre segurado especial a Constituicdo Federal diz no §8° do artigo
195, que “o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirido para a seguridade social mediante a aplicacio
de uma aliquota sobre o resultado da comercializacio da producido e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei”.

20. Com base nesse contexto tenho como certo afirmar que o segurado
especial somente esta obrigado ao pagamento das contribui¢des incidentes sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo de sua producdao. Nesse mesmo sentido, sito o Parecer
PGFN/CAT n.° 1645/2008, junto pelo contribuinte as fls. 252/259:

“20... o segurado especial, quando assume mandato eletivo, continua
a contribuir somente sobre o resultado da comercializacdo de sua
produgdo, pois se cuida de categoria que teve tratamento
diferenciado em relagdo as demais, ex vi do § 8°do art. 195 da CF.

()

23. Isso ndo significa dizer que o segurado aposentado que continuar
a produzir e comercializar a produgdo, deixa de contribuir para a
previdéncia. Ndo se pode esquecer que a protecdo é dada ao proprio
segurado e a sua familia, assim nada mais justo que a continuidade
da incidéncia das aliquotas destinadas a essa categoria sobre a
comercializagdo da produg¢do, mesmo sendo o segurado
aposentado.”

21. E a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao concluir

seu Parecer,

ressalta que o segurado especial, aposentado ou nao, ndo se sujeita a cobranga da contribui¢do

previdencidria sobre a remuneragdo que receber em razao de exercicio de mandato:

“25. Por conseguinte, é de se concluir:

a) o tratamento previdencidario do dirigente sindical de qualquer
categoria, a exce¢do do segurado especial, esta adstrito aos termos
do § 5%do art. 12 da Lei n.° 8.212, de 1991, ou seja, sempre serda
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considerado, para fins de cobranca da contribui¢do, o
enquadramento anterior a investidura,

b) o segurado especial, aposentado ou ndo, estd indene a cobranga
da contribui¢do previdenciaria sobre a remuneragdo percebida em
razdo de mandato, por for¢a do tratamento especifico que a

Constituigcdo confere a essa espécie de segurado.”

22. Assim, entendo que ndo hé incidéncia de contribui¢do social sobre a
remuneracdo percebida pelo segurado especial no exercicio do mandato de dirigente sindical:

CONCLUSAO

23. Diante do exposto, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos acima expostos.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes



