Processo n°
Recurso n®
Matéria
Acérdido n*
Sessiio de
Recorrente

Recorrida

—

ZEaT Camara ]
- a

CONFE . 2 ORIGINAL

Brasin. A3 ﬁ 493 coINe
' Fis. 79
Mariage Fz. MV 0 o6 Carvalho

Matr Siape 751483

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA

35209.000370/2006-99

141.975 Voluntéirio

RETENGAO

206-00.847

09 de maio de 2008

MUNICIPIO DE PRIMAVERA - PREFEITURA MUNICIPAL
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Periodo de apuragéo: 01/02/1999 a 30/04/2005

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CUSTEIO. NFLD.
RELATORIO FISCAL. OMISSOES. CERCEAMENTO
DIREITO DE DEFESA. NULIDADE. VICIO INSANAVEL.

1. Nos termos do artigo 37, da Lei n° 8.212/91 e artigo 243 do
RPS, o fiscal autuante ao promover o langamento deve

fundamenti-lo de forma clara e precisa, sob pena de nulidade do
Auto de Infrac¢fo.

2. O Relatério Fiscal tem por finalidade explicitar de forma clara
e precisa todos os procedimentos e critérios utilizados pela
fiscalizacdo na constituigio do crédito previdenciério,
possibilitando ao contribuinte o pleno direito da ampla defesa e
contraditério.

3. Violac@io a0 inciso II, do artigo 59, do Decreto n. 70.235/72.
Preteri¢do ao direito de defesa.

4. Vicio material.
5. Precedentes do Conselho de Contribuintes.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. @’]
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em anular a NFLD; II) por maioria de
votos em declarar a nulidade por vicio material. Vencidas as conselheiras Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Benadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira, Designado para
redigir 0 voto vencedor, na parte referente 3 declaragfio de nulidade por vicio material o

Conselheiro Danie] es Kalume Reis.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

(N
DANIEL AYRES KALUME REIS

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria

Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra o municipio acima
identificado, referente a obrigagio do contratante de servico mediante cessio de mio-de-obra
reter 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida pelo prestador de servigo.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 49/50), a notificada foi contratante de servicos
executados mediante cessdo de mao-de-obra e deixou de reter e recolher, em época prépria, as
contribui¢des incidentes sobre o valor bruto dos servigos, em desacordo com o que estabelece ¢
art. 31 da 8.212/91.

Consta, ainda, que os valores que serviram de base para a contribui¢do langada
foram extraidos das notas fiscais, faturas e/ou recibos anexados as Notas de Empenho e
despesas.

A notificada impugnou o débito (fls. 55 a 58) e a Secretaria da Receita
Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificagio 15.401.4/0197/2006, julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdio, a notificada apresentou recurso tempestivo ao
CRPS (fis. 68 a 73) repetindo basicamente as alegagGes ja apresentadas na impugnagio.

Inicialmente, solicita que seja aplicada a legislagdo processual em vigor, ja que
o Decreto 3.048/99 ¢ silente quanto aos recursos encaminhados por entes piblicos ao CRPS e
que seja acatado o presente recurso sem que seja necessario o depdsito recursal.

No mérito, reafirma que as contratagfes seguiram o processo licitatério e
salienta que todas as licitagdes e contratos firmados pela Administragdo Pidblica sdo regidos
pela Lei 8.666/93.

Em seguida, discorre sobre a legislagio que trata da responsabilidade solidaria
em relagdo aos encargos previdencidrios devidos pelos contratados do ente publico e conclui
que o langamento de débito estd na contra-mio do nosso Ordenamento Juridico ¢ nfo guarda
harmonia com a realidade acerca do tema.

Reitera que as contratagdes das empresas ocorreram para realizagio de obras de
engenharia, e ndo de cessdo de mio-de-obra, ndo estando sujeita, portanto, ao disposto no art.
31, da Lei 8.212/91, e salienta que, para os fins previstos na Lei 8.212/91, cede mio-de-obra
aquele que coloca seus empregados 2 disposi¢dc de um contratante com o fito de executar
servigos continuos que podem ou nio se relacionar com a atividade desenvolvida pelo mesmo.

Argumenta que & IN 100/2003 deve se adequar apenas aos fatos ocorridos apds
a vigéncia da mesma, o que ndo ocorre no caso concreto, uma vez que o débito langado por
intermédio da presente NFLD se refere ao periodo de 07/1998 a 04/2005.

Por fim, requer a desconstitui¢io do débito, tendo em vista que restou
descaracterizada a contratagio de cessdo de mio-de-obra.
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Em contra-razfes, fls. 76 a 78, a SRP manteve a procedéncia do langamento.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso é tempestivo e estd desacompanhado do depdsito recursal por ser a
notificada drgédo publico, ndo havendo, portanto, 6bice para seu conhecimento.

Em suas razdes recursais, a notificada alega, entre outras coisas, que nio cabe a
aplicagdo do art. 31 da Lei 8.212/91 porque néo restou caracterizada a cessdo de méo-de-obra.

De fato, da leitura do Relatdrio Fiscal (fls. 49/50), verifica-se total omissidc em
relagiio ao tipo do servigo prestado. A autoridade notificante nio esclarece, por exemplo, se os
servigos prestados sio continuos ou se a méo-de-obra empregada estd a disposi¢io da
recorrente e submetida a seu comando. Nio h4d nos autos cdpias das notas fiscais com a
descri¢ao dos servigos ou referéncia ao local da prestagio dos servigos prestados, se nas
dependéncias da notificada ou de terceiros.

A auditoria langou os valores das contribuigdes que julgou devidas em virtude
da falta de retencdo, pela notificada, de 11% sobre o valor bruto das notas fiscais emitidas pelas
empresas contratadas, conforme art. 31 e § 5° do art. 33, da Lei 8212/1991.

Porém nio indicou em quais elementos se baseou para enquadrar 0§ servigos
prestados no conceito legal de cessdo de méo de obra, prejudicando o notificado, em seu direito
a ampla defesa e ao contraditdrio.

O instituto juridico da cessdo de mao-de-obra encontra-se definido no § 3 ° do
art. 31, da Lei n° 8.212/91, na redagfio dada pela Lei n°9.711/98:

“Pardgrafo 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-
de-obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa,
quaisquer gue sejam a natureza e a forma de contratagdo. "

O § 4° do mesmo artigo relaciona os servigos que se enquadram no conceito de
cessdao de méo de obra:

§ 4° Engquadram-se na situa¢do prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servicos: (Redag¢do
dada pela Lei n° 9.711, de 20/11/98).

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

II - vigildncia e seguranga;

III - empreitada de mao-de-obra;




IN axta CAmara -~

CONEFER: W O ORIGINAL
P Brasiha. / 4,
rocesso n* 35209.000370:72006-99 CO02/006
cordio 06-00 M de Fat ma Farreira d¢o Carvaiho
A n2 847 anace au Siape 751683 Fis. 83

IV - contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6.019, de 3
de janeiro de 1974."

Como somente serdo alcangados pela obrigagio tributdria da retengdo os
servigos realizados mediante cessio de mio-de-obra, a autoridade langadora deveria indicar
os elementos de convicgio que a levaram a enquadrar os servigos prestados na definigio legal
transcrita acima.

Como ato administrativo, o lancamento deve estar devidamente motivado,
envolvido em cuidados especiais, de modo a apresentar elementos inquestiondveis de
convicgdo, afim de que o particular possa exercer seu direito 4 ampla defesa e ao contraditério
em sua plenitude.

E, para exigir o cumprimento da obrigagdo tributéria, a autoridade fiscal, a quem
compete o langamento do crédito previdenciario, deveria ter feito constar, no Relatério fiscal, o
motivo pelo qual entende que os servigos prestados se enquadram no conceito legal de cessdo
de mao-de-obra. A omissdo relatada viciou todo o langamento, impondo sua nulidade.

Nesse sentido e

Considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER DO RECURSO e ANULAR A NFLD.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2008

« ™1
2. &
. [ G - ™

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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Voto Vencedor

Conselheiro DANIEL AYRES KALUME REIS Relator-Designado

A ilustre Conselheira Relatora, Dra. Bemadete de Oliveira Barros , entendeu por
declarar a nulidade da Notificagio Fiscal de Langamento de Débito, por vicio formal.

Todavia, apesar de concordar com a fundamenta¢io exposta no voto, entendo
que a nulidade da NFLD deve ser declarada por vicio material e nZo por vicio formal,
conforme destacado pela Conselheira Relatora.

Isto porgue a i. auditoria fiscal ao promover o langamento, ndo explicitou de
forma clara e precisa no Relatério Fiscal as caracteristicas inerentes a cessdo de m3o-de-obra,

para a incidéncia da contribuig¢do social, 0 que acarretou em cerceamento do direito de defesa
do contribuinte.

O artigo 37, da Lei n. 8212/91 e o artigo 243 do Decreto n. 3048, determinam o
seguinte:

“Art. 37, Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagdo de débito,
com discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigbes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualguer contribuigdo
ou outra importdncia devida nos termos deste Regulamento, a
fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificagdo fiscal de langamento com
discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das contribui¢ées
sociais e dos periodos a que se referem, de acordo com as normas
estabelecidas pelos drgdos competentes.” (sem grifos no original).

Ao proceder de forma omissa, deixando de demonstrar no Relatorio Fiscal de
maneira clara e precisa as irregularidades cometidas pelo Contribuinte, o ilustre fiscal autuante
incorreu em vicio insanavel, cerceando o direito de defesa da autuada, ensejando a nulidade da
Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito, conforme legislagio e pacifica jurisprudéncia
deste Conselho de Contribuintes.

Diz o artigo 5°, inciso LV da Constitui¢io Federal de 1988:

“LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ele inerentes.”

Alexandre de Moraes, in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo
Constitucional, 5* edig¢io, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2005, pg. 366, assim se manifesta a
respeito da questdo, in verbis:
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“(..).

O devido processo legal tem como coroldrios a ampla defesa e o
contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
Judicial criminal e civil ou em procedimento administrativo, inclusive
nos militares, e aos acusados em geral, conforme o texto constitucional
expresso. Assim, embora no campo administrativo ndo exista
necessidade de tipificagdo estrita que subsuma rigorosamente a
conduta & norma, a capitulagdo do ilicito administrative ndo pode ser
tdo aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa, pois nenhuma
penalidade poderd ser imposta, tanto no campo judicial quanto nos
campos administrativos ou disciplinares, sem a necessdria amplitude
de defesa.

Os principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio,
como jd ressaltado, sdo garantias constitucionais destinadas a todos os
litigantes, inclusive nos procedimentos administrativos previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu de
condicées que lhe possibilitem trazer para o processo todos os
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se, se
entender necessdrio, enquanto o contraditéric é a prdpria
exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a condugio dialética do
processo (par conditio), pois a todo ato produzido caberd igual direito
da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versao que lhe convenha,
ou, ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica diversa daquela feita
pelo autor.”

Alberto Xavier, in Principios do Processo Administrativo e Judicial Tributério,
1* edi¢do, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2005, pgs. 5/10, se manifesta no seguinte sentido:

“§ 2° AMPLA DEFESA
Devido processo legal

(...). Direito de defesa e contraditério sdo, por seu turno, manifestagées
do principio mais amplo do ‘devido processo legal’ (due process of
law) consagrado no XIV aditamento & Constituigdo dos Estados Unidos
da América, cuja segdo 19 2° frase assegura que ninguém pode ser
‘privado de sua vida, liberdade ou propriedade sem um processo justo
e disciplinado por lei’. Como diz Pedro Machete * o significado
imediato deste direito constitucionalmente reconhecido (e, portanto,
vinculativo para todos os Estados) é a exigéncia de que o exercicio do
poder juridico-publico se faga nos termos de um procedimento justo
(fair procedure). Tal implica para o particular afetado, em principio, o
direito de conhecer os fatos e o direito invocado pela autoridade, o
direito de ser ouvido pessoalmente e de apresentar provas e, ainda, de
confriontar as posicbes dos adversdrios (confrontation and cross-
examinition),

Direito de Audiéncia

O direito de ampla defesa reveste hoje a natureza de um direito de
audiéncia (Audi alteram partem), nos termos do qual nenhum ato
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administrativo suscetivel de produzir consegiiéncias desfavoraveis para
o administrado poderad ser praticado de modo definitivo, sem que a este
tenha sido dada a oportunidade de apresentar as razdes (fatos e
provas) que achar convenientes a defesa dos seus interesses.

().

O direito de defesa ou direito de audiéncia é um direito de participagio
Dprocedimental, que pressupbe a atribuicao ao particular do estatuto
Juridico ‘parte’ no procedimento administrativo, com vista a defesa de
interesses proprios. Todavia, nem todo o direito de participagdo
procedimental visa a finalidade garantistica de defesa, podendo
também, desempenhar a fungdo de colaboragdo democrdtica dos
cidaddos, individualmente ou associados, na prdpria formagdo das
decisdes administrativas, segundo um modelo de ‘administragdo
participada’: a primeira é uma participagdo defensiva ou garantistica;
a segunda, uma participagdo informativa ou democrdtica.’ :

§ 3° CONTRADITORIO

O principio do contraditorio encontra-se relacionado com o principio
da ampla defesa por um vinculo instrumental: enquanto o principio da
ampla defesa afirma a existéncia de um direito de audiéncia do
particular, o principio do contraditorio reporta-se ao modo do seu
exercicio. Esse modo de exercicio, por sua vez, caracteriza-se por dois
tracos distintos: a paridade das posi¢Ges juridicas das partes no
procedimento ou no processo, de tal modo que ambas tenham a
possibilidade de influir, por igual, na decisdo (‘principio da igualdade
de armas’); e o cardter dialético dos métodos de investigagdo e de
tomada de decisdo, de tal modo que a cada uma das partes seja dada a
oportunidade de contradizer os fatos alegados e as provas
apresentadas pela outra.”

Por outro lado, o Decreto n. 70.235/72, no seu artigo 59 prevé as nulidades por
vicios insandveis. Veja-se,

“CAPITULO Il

Das Nulidades

Art. 59. S0 nulos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - o5 despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dira os atos alcangados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora. ndo a

i
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pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido
pela Lei n° 8,748, de 1993).”
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No presente caso, entendo que o defeito na constituigdo do crédito tributério
inobservou o direito de defesa do Contribuinte, nos termos do inciso II, do artigo 59, do
Decreto n. 70.235/72, razdo pela qual deve ser reconhecida nulidade por vicio material.

No mesmo sentido, transcrevem-se julgados deste Egrégio Conselho de

Contribuintes que corroboram a argumentagio da existéncia de vicio material:

“(..) A descricdo defeituosa dos fatos impede a compreensdo dos
mesmos, e, por conseqgiiéncia, das infragoes correspondentes, sendo,
portanto, vicio material, pois mitiga, indevidamente, a participagdo do
contribuinte na instaurag¢do do litigio, mediante a apresentagdo da
impugnagdo. No caso em andlise, havia possibilidade de conhecimento
dos fatos descritos e das infragdes imputadas, posto que complexas.”
(Recurso n. 131.449, Acorddo n. 108-07556, 8" Cémara, Relator
Conselheiro Mdrio Junqueira Franco Junior, sessdo de julgamento de
15/10/2003).

“PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX OFFICIO -

E nulo o Ato Administrativo de Langcamento, formalizado com inegdvel
insuficiéncia na descrigdo dos fatos, ndo permitinde que o sujeito
passivo pudesse exercitar, como lhe outorga o ordenamento juridico, o
amplo direito de defesa, notadamente por desconhecer, com a
necessdria nitidez, o conteudo do ilicito que lhe estd sedo imputado.
Trata-se, no caso, de nulidade pro vicio material, na medida em que
Jalta conteido ao ato, ¢ que implica inocorréncia da hipétese de
incidéncia.” (Recurso n, 132,213, Acorddo n. 101-94049, 1° Cdmara,
Relator Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral, sessdo de julgamento
de 00/12/2002).Cito, por fim, os recentes precedentes de minha
relatoria, Recursos ns. 144.298 ¢ 144.569.”

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso E DAR-LHE
PROVIMENTO, PARA ANULAR A NOTIFICAGAO FISCAL DE LANGAMENTO DE

DEBITO POR ViCIO MATERIAL.
E como voto.

Sala das Sessdes, em (09 de maio de 2008

y

D LA S KALUME REIS
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