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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONSTRUCAQ CIVIL
MUNICIPIO DE ARARIPINA - PREFEITURA MUNICIPAL
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM RECIFE/PE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1999 a 30/06/2001

RESPONSABILIDADE SOLIDARIJ}. CONSTRUGAO CIVIL. ART. 30,
INCISO VI DA LEI 8.212. INEXISTENCIA. PARECER AGU/MS 08/2006.

Com a publicagdo em 24 de novembro de 2006 no DOU do Parecer n'
AGU/MS-08/2006 adotado pelo Advogado-Geral da Unifio e aprovado pelo
Presidente da Republica, toda a Administragio Federal estd vinculada ao
cumprimento da tese juridica nele fixada, conforme previsiio nos artigos 40 e
41 da Lei Complementar n® 73/1993.

Do referido Parecer infere-se o seguinte: entre a vigéneia do Decreto-Lei n
2.300/86, até a Lei n® 9.032/1995, a Administragio Puiblica nfio responde
solidariamente, em nenhuma hipdtese, pelas contribui¢des previdencidrias.
Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de Custeio sfo inaplicdveis ante a norma
especifica referente a licitagdes e contratos publicos (Decreto-Lei n® 2.300/86
¢ Lei n® 8.666/93).

Com a entrada em vigor da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redacdo ao paragrafo 2° do art.71 da Lei n® 8.666/93; had remissio
expressa somente ao art.31 da Lei de Custeio, porém, sem alteragio do caput
e do paragrafo 1. Desse modo, a responsabilidade soliddria prevista no art.
30, VI, da Lei de Custeio continuaria inaplicavel 2 Administragio Publica.
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Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




ACORDAM os membros da 3" Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Sec¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) Relator(a)
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SSAR|\VIEIRA GOMES—=Presjdente

T
o R

oraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
ato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes

Damido Cordexf
Thomasi, riana
(President

Relatorio

Trata-se de pedido de revisio apresentado pela SRP apresentou pedido de
revisdo [fls. 600/684] que alegou existéneia de vicio insanavel [consta no Fundamentos Legal
do Débito o fundamento para afericdo indireta, consoante com o estabelecido na Lei n.
8.212/91, art. 33, §3°]

Por meio de o despacho n. 205-569/2008, o i. Presidente desta Camara
acolheu o pedido de revisdo apresentado [fls. s/ niimero].

I o relatorio,

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n ° 88/2004, que
aprovou o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisio é medida extraordinaria.

A revisdo ¢ admitida nos casos de os Acdrdios do CRPS divergirem de
pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro
da pasta, bem como do Advogado-Geral da Unifio, ou quando violarem literal disposicdo de lei
ou decreto, ou apds a decisfio houver a obtenco de documento novo de existéneia ignorada, ou
for constatado vicio insanavel, nestas palavras;

Art 60 As Camaras de Julgamento e Juntas de Recwrsos do
CRPS poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescrigdo
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisées quando.

= violarem literal disposicdo de lei ou decreto,

I — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
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Unido, na forma da Lei Complementar n' 73, de 10 de fevereiro
de 1993,

HI - depois da decis@o, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que nio pode fazer uso, capaz, por si
§0, de assegurar pronunciamento favordavel,

1V ~ for constatado vicio insandavel
§ 17 Considera-se vicio insandvel, entre ontros:

I — o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por
erime de prevaricag@o, concussiio ou corrupedo  passiva,
divetamente relacionado & matéria submetida ao julgamento do
colegiado;

I — a fundamentagio baseada em prova obtida por meins
ilicitos on cuja falsidade tenha sido apurada em processo
judicial;

HI — o julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

IV — a fundamentacio de voto decisive ou de acordiio
incompativel com sua conclusio.

§ 2 Na hipdtese de revisdo de oficio, o conselhieiro deverd
reduzir a termo as razées de seu convencimento e determinar a
notificacdo das partes do processo, com copia do termo laviado,
para que se manifestent no prazo comum de 30 (irinta) dias,
antes de submeter o seu entendimento a apreciagdo da instdincia
julgadora

§ 37 Q pedido de revisdo de acorddo sera apresentado pelo
interessado no INSS, que, apos proceder sua 1egular instrugdo,
no prazo de frinta dias, fora a remessa a Cdmara ou Junta,
conforme o caso.

§ 4" Apresentado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contrdria serd notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
(trinta} dias, oferecer contra-razées

§ 3% 4 revisdo tera andamento prioritario nos drgdos do CRPS

§ 6 do pedido de revisio aplica-se o disposto nos arts 27, § 47,
¢ 28 deste Regimento Interno

§ 77 Ndo serd processado o pedido de revisao de decisao do
CRPS, proferida em wmica ou ultima instancia, visando o
recuperacio de prazo recursal ou @ mera rediscussdo de matéria
ja apreciada pelo orgdo juleador

§ 87 Caberd pedido de revisdo apenas quando a matéria ndo
comportar recurso a instdncia superior.



$ 97O ndo conhiecimento do pedido de revisdo de acordiio nio
impede os orgios julgadores do CRPS de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo decorrido o prazo prescricional.

§ 10 E defeso as partes renovar pedideo de revisio de acérdio
com base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
Jornulado

& 11 Nos processos de beneficio, o pedido de revisio feito pelo
INSS so poderd ser encaminhado apds o cumprimento da
decisdo de algada ou de tltima instdncia, ressalvado o disposto
noart 37, § 2 deste Regimento

Assim, tendo o pedido de revisdo natureza rescisdria e tendo a Interessada a
apontado vicio insanavel, acompanho a decisfio prolatada pelo 1. Presidente para acolher o
pedido de revisio.

Uma vez reconhecendo o vicio do acdrddo anterior (juizo rescindente), deve
ser apreciada toda a questdo devolvida a este Colegiado por meio do recurso interposto pelo
notificado (juizo rescisorio).

SOLIDARIEDADE NA CONSTRUGAO CIVIL ~ ENTIDADE PUBLICA

Nos termos do relatério fiscal e de fundamentos legais, a responsabilidade
soliddria atribuida 4 recoriente decorre de obra de construgio civil, Inciso VI, do artigo 30, da
Lein®8.212, de 24/07/91.

Portanto, a autoridade fiscal no observou que o §1° do artigo 71 da Lei n°
8.666/93 contém norma especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos
administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lei n°
8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade soliddria de contribuicdes
previdencidrias nas obras de construgéio civil por empreitada total, independente de quem seja o
contratante. E a aplicagio do Principio da Especialidade, lex specialis derrogat generali.

, Entretanto, em relaciio a cessfio de mio de obra prevista no artige 31 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos em seu §2° do mesmo artige 71 néo afastou a responsabilidade solidaria das
entidades pablicas

Sobre a matéria foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 24/11/2006 o
Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado-Geral da Unifio e aprovado pelo Presidente
da Reptiblica:

)

2 O Parecer AGU/MS 0872006 analisa cada uma das espécies e
a legislagdo pertinente - esta inclusive pelo perfil historico -
coneluindo, ¢ vista do art. 71 e §§ da Lei " 8.666/93 ¢ arts. 30, VI
e 3] da Lei n® 8.212/91 (com as diferentes redagdes, bem assim a
legislagdo previdenciaria e de licitagdo anterior), no sentido de
gue na hipotese de contratagdo de servigos para execugdo de
obra mediante cessdo de mdo de obra - art 31, Lei 8.212/91-a
responsabilidade do contratante piiblico é tio so pela retengdo
(portanto obrigado tributirie, ndo devedor solidario) sendo que
nos contratos de obra ndo temr a administracio qualquer
responsabilidade pelas contribuigdes previdencidrias.
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V - Atualmente, a Administragdo Piblica nio responde, nem
solidariamente, pelas obrigagées para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreiteira coniratados para «
realizagdo de obras de construgdo, reforma ou acréscimo,
qualquer que seja a forma de contratagdo, desde gque ndo
enmvolvain a cessdo de mdo-de-obra, ou seja, desde que a
empresa construtora assuma a responsabilidade diveta ¢ total
pela obra ou repasse o contrato integralmente (Lei n® § 212/91,
art. 30, VI e Decreto n® 3.048/99 art 220 & 1" ¢/c Lei 0"
8.666/93, art. 71)."

Em sintese, temos que de acordo com o Parecer acima:

a) entre a vigéncia do Decreto-Lei n° 2.300/80, at¢ a Lei n® 9.032/1995, a
Administracio Publica ndo responde solidariamente, em nenhuma hipotese, pelas contribuicdes
I ]
previdenciarias; e

b) ap6és o periodo acima, os artigos 30, VI e 31 da Lei de Custeio da
Seguridade Social sfio inaplicdveis ante a norma especitica referente a licitactes e contratos
publicos (Decreto-Lei n° 2.300/86 ¢ Lei n° 8.666/93).

Por fim, considerando que toda a Administracdo Federal esta vinculada ao
cumprimento da tese juridica fixada no citado parecer, conforme previsio nos artigos 40 e 41
da Lei Complementar n® 73/1993, impdem-se a sua aplicagfio ao caso, uma vez que 0 presente
lancamento teve fundamento na responsabilidade solidaria prevista no inciso VI do artigo 30,
da Lein® 8.212/91.

CONCLUSAQO

Em raz#o do exposto, voto pelo provimento gdo recurso

wh



