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SAO LUIZ AGRO INDUSTRIAL S/A
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuigbes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/07/1996 a 30/04/2004

Ementa: PREVIDENCIARIO — CUSTEIO - CONTRIBUICAO
SEGURADOS EMPREGADOS —~ DECADENCIA.

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange 4 decadéncia e prescrigio, as disposi¢des
do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢io Federal, as Stimulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publica¢iio na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e & administracio
ptblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,

A empresa ¢ obrigada a recolher as quantias descontadas da
remuneragio paga a seus empregados, referentes as contribuigGes
devidas a Seguridade Social, correspondentes a contribui¢do dos
segurados, conforme estabelece o art. 30, inciso I, alineas “a™ e
“b”, da Lei 8.212/91

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em acolher a preliminar de decadéncia:
IT) por maioria de votos em declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas até a competéncia
11/1999. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou por declarar a decadéncia
até 09/2000; e III) por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

'f; L] 3 \:/’.‘- P
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento. os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro € Silva Vieira, Rogéno de Lellis Pinto, Cleusa Vivira de Souza, Ana Maria Bandeira,
Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima identificada,
referente as contribuigdes devidas & Seguridade Social, correspondentes & contribuicio dos
segurados empregados.

Conforme Relatério Fiscal (fl. 57), as contribui¢des ora langadas se referem as
quantias descontadas em folhas de pagamento, férias e 13° salérios, das remuneragées pagas
aos segurados empregados, relacionados no RL —~ Relatério de Langamentos.

A notificada impugnou o débito via peca de fls. 74 a 663 e a Secretaria da
Receita Previdenciaria, por meio da Decisdio-Notificagio n° 15.401.4/111/2006 (fls. 690 a 700)
julgou o langamento procedente em parte, excluindo do débito langado valores ja incluidos em
outra NFLD e alterando o cddigo FPAS referentes as competéncias 11/2003 a 04/2004,
resultando na exclusdo dos valores totais langados em tais competéncias.

Inconformada com a decis8o, a notificada apresentou recurso aoc CRPS (fls. 716
a 793 e anexos), alegando preliminarmente, em sintese, que:

E vedado, no Brasil, ¢ uso de san¢des politicas com a finalidade de obrigar ao
contribuinte fora dos meio éticos e legais a0 cumprimento das obrigacGes fiscais, o que
significa que, uma vez pendente discussdo administrativa acerca da legalidade do débito objeto
da presente NFLD, fica a fiscalizagio impedida de proceder a qualquer ato que culmine no
ajuizamento de agdo penal contra os representantes da autora.

Foi ofertada dentincia contra os representantes/socios da empresa em
05/12/2005, tramitando na 4" Vara Federal de Recife/PE, tendo a imprudente dentincia por
objetivo coagir ao pagamento dos valores sem ter uma decis3o na esfera administrativa, o que é
inconcebivel, ja que ndo houve transito em julgado na esfera administrativa.

Resta vedado a administragdo fiscal a préatica de qualquer ato tendente a
responsabilizagio criminal dos representantes da autora, pois a adocio de conduta contréria
pode gerar responsabilidade tanto dos Fiscais Federais, quanto do representante do Ministério
Publico Federal.

Deve ser reconhecido, por essa Administragdo, a impossibilidade de
ajuizamento de demanda criminal enquanto nZo houver decisfio definitiva no procedimento
administrati\ 0, ndo podendo se admitir dentncia sem o exaurimento da esfera administrativa,
sendo que a propositura da a¢do penal deve ficar condicionada an julgsmento definitivo da
acdo fiscal.

Nenhuma autoridade que ndo seja a responsavel pela administragio tributdria
pode dizer que alguém ¢ devedor do tributo, ndo podendo o Ministério Publico interpor acdo
penal contra o contribuinte quando sequer ocorreu decisfo final na esfera administrativa, ¢ ndo
existe crime de sonegagdo fiscal sem o crédito tributirio definitivamente constituido.
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O poder executivo pode deixar de aplicar um dispositivo legal em virtude de
considerd-lo inconstitucional e o presente procedimento fiscal deve ser imediatamente
suspenso, tendo em vista que os valores langados se encontram sub judice, pois sdo objeto de
acdo ordinaria e estdo sob a apreciagio do Juizo referido.

Por meio de pleito judicial competente, a recorrente declarou a Fazenda
Nacional que estd em débito para com a mesma, denunciando seu inadimplemento antes de
qualquer procedimento de fiscalizagdio, o que configura denincia espontinea, devendo ser
excluida a responsabilidade nos termos do art. 138, do CTN.

A origem do crédito informado e utilizado na compensagio em exame ¢ de
titulos da divida piblica, cuja validade j4 foi reconhecida pelo Tesouro Nacional, sendo que o
préprio Conselho de Contribuintes j& reconheceu sua incompeténcia sobre a matéria, devendo
o INSS receber a presente e lhe dar o tratamento conforme a lei disciplina, determinando a
suspensdo da exigibilidade dos créditos porventura ainda existentes entre o Fisco € a
Contribuinte, mesmo porque lhe falta competéncia material e funcional para o julgamento da
questdo em aprego.

A Fazenda Nacional deve aplicar o prazo decadencial previsto no art. 173, I, do
CTN, ja que nido ocorreu o pagamento antecipado, ndo se tratando, portanto, de langamento por
homologag¢fo, devendo ser reconhecida a decadéncia dos débitos langados nas competéncias de
07/96 a 12/99.

No mérito, alega, em sintese, que: -

Para dar cobro a obrigagGes de natureza fiscal e tributdna, a recorrente tornou-se
cessiondria de ativos financeiros oponiveis & Unifio Federal e suas entidades autarquicas, cuja
validade foram reconhecidas por decisdo judicial.

A recorrente procedeu em sua escrituragdo contibil o aporte do referido ative.
através de langamento nas contas que compdem o patrimdnio da empresa, tendo a recorrente
adquirido os ativos financeiros por meio de Termo de Cessdo de Créditos, cujo procedimento
encontra inegavel respaldo na legislagio processual civilista e no Cédigo Civil, conforme se
denota do art. 42, § 3°, que disciplina que a sentenga proferida entre as partes origindrias
estende seus efeitos também ao cessiondrio.

A decisdo em aprego concedeu a pretendida antecipag@o dos efeitos da tutela
para o fim de serem utilizadas para compensar tributos e contribui¢des federais, em beneficio
proprio ou para quem fossem transferidas, sendo natural que a recorrente utilizasse o crédito
para extingdo, via de compensagdo por auto-langamento, dos débitos tributdrios federais.

A antecipagfio de tutela foi ratificada pela sentenga de mérito proferida nos
referidos autos e, quanto a alegagfo de que a recorrente ndo € parte no processo, ressalta que é
direito da recorrente a cessdo de crédito, prevista no art. 42, § 3° do CPC, pois os efeitos da
sentenga de m¢rito ndo atingem seus interesses.

A cessiondria adquiriu titulo de crédito reconhecido pelo seu emissor,
possibilitando-the a utilizagio conforme a legislagdio permita, cujo requisito foi atendido,

mesmo porque tudo pode ser feito desde que ndo contrario a lei.
N




2 CCAAF Sertd E‘?-rtn.r;] -
CONFERE COMC o [al R

Brasilin, -ﬁ -
Processo n® 35217.000238/2006-88 oy W o CCo2/C06
x S 44 (P
Acbrdio n.° 206-01.526 N at. Diape 752743 Fis. 1003

Conforme farta explicagdo, ficou demonstrado que a origem do crédito, bem
como a autorizagio para o procedimento compensatorio, ndo resulta do processo de
reconhecimento do crédito oponivel & Fazenda Publica e a alegada falta de transito em julgado
da decisio no feito em referéncia nio guarda relagdo e nem tem qualquer efeito juridico sobre a
compensacio realizada.

O crédito utilizado pela autora para proceder a compensagio ora em discussdo
decorre de Apdlice representativa do Empréstimo contraido pela Prefeitura do Distrito Federal
em 1904, e ndo hd dividas quanto a sua certeza e liquidez, devendo ser deixado claro que os
titulos ndo estdo prescritos, tendo sido expedidos por meio de institutos legais, onde constam
seus respectivos valores.

A empresa entrou em juizo com Ac¢des Declaratérias de Extingdo de Relagdo
Juridica Obrigacional Tributaria, objetivando obter a tutela jurisdicional para ver declarado o
acertamento da relago juridica compulséria outrora existente entre a Fazenda Publica Federal
e a Autora, sendo que as referidas agles declaratérias propostas se constifuem em uma
confissdo de débito, conhecida administrativamente como declaragio espontinea de débito.

A administragfo fazendaria nfo pode, a seu bel-prazer, através de atos de
discutivel juridicidade, restringir ou negar ao contribuinte o direito 4 compensagdo de um
crédito liquido, certo e exigivel.

As agbes declaratérias interpostas pela recorrente tém natureza juridica de
declaragio espontinea dos passivos tributdrios perante o Fisco Federal, ou seja, confissdo de
débitos para todos os fins legais, submetendo ao Judicidrio o pronunciamento definitivo acerca
da extin¢do dos tributos ali informados, que foram objeto de compensagdo e que agora se
encontram pendentes no relatério de restrigdes.

Restou evidenciado que na NFLD cstdo relacionados tributos que j4 foram
confessados e devidamente extintos pela compensacio e, enquanto pendente de julgamento a
agdo declaratdria mencionada, falta ao Fisco interesse de agir, uma vez que a discussio dos
débitos j& se encontrava em Juizo.

Ainda que inexistentes decisdes definitivas nos processos mencionados, resta
suspensa a exigibilidade do crédito, em vista da impugnagio e do presente recurso, € ao
requerer em juizo a manifestagdo acerca da declaragdo de inexisténcia de relag@o juridica
obrigacional tributaria ali proposta, a recorrente encerrou a discuss3o administrative sobre os
tributos objeto de compensagao, cabendo ao Judicidrio se pronunciar sobre os mesmos.

A prépria Administragdo ja reconhece que, havendo ago judicial em curso, até
por razoabilidude € economia processual, devem-se suspender os procedimentos
administrativos até deslinde final da agdo proposta, sob pena de violar o principio do controle
jurisdicional dos atos administrativos.

A multa aplicada é desproporcional, possui cardter confiscatério, e a utilizagdo
da taxa SELIC para mensurar os juros a serem aplicados sobre débitos tributanus ¢ ilegal e
inconstitucional.

Em contra-razdes, a SRP manteve a decisio recorrida.

E o relatério
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Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso apresentado ¢ tempestivo € ndo ha 6bice para o seu conhecimento.

Preliminarmente, verifica-se que a empresa tece um extenso arrazoado na
tentativa de demonstrar a impossibilidade de ajuizamento de demanda criminal enquanto nio
houver decisdo definitiva no procedimento administrativo, defendendo que nio pode se admitir
denincia sem o exaurimento da esfera administrativa, e que a propositura da agdo penal deve
ficar condicionada ao julgamento definitivo da a¢do fiscal sobre a impossibilidade de se mover
uma ac¢do penal sem um crédito tributirio definitivamente constituido.

Entretanto, cumpre salientar que ndo houve propositura de a¢io penal pela
“fiscalizagio da autarquia previdenciaria, e sim a emissdo de representagdio junto aos érgdos
competentes para as providencias cabiveis. E foram esses 6rgios que moveram a acdo penal
contra a recorrente.

E, entendo que ndo cabe manifestagdo a respeito da oportunidade em que a
auditoria fiscal deveria efetuar a citada representagio, pois o langamento, objeto do recurso,
ndo guarda qualquer relagio de dependéncia com o possivel ilicito praticado.

Dessa forma, o presente processo administrativo fiscal ndo é o instrumento
competente para discutir a a¢@o penal, restando, portanto, prejudicados os argumentos sobre a
impossibilidade de ajuizamento de demanda criminal.

A recorrente deve demonstrar seu inconformismo em relago ao ajuizamento da
demanda criminal nos autos do processo de a¢fo penal relacionada, e ndo nos autos do
processo administrativo que discute o langamento de débito, uma vez que o ato do langamento
€ um ato administrativo vinculado, ndo podendo o agente fiscal, ao constatar o néo
recolhimento da contribuigdo previdenciaria devida, deixar de proceder ao langamento, sob
pena de expor-se a responsabilidade disciplinar administrativa.

Da mesma forma, a auditoria fiscal agiu no estrito dever funcional ao emitir
Representagio Fiscal para Fins Penais, uma vez que tomou ciéncia da ocorréncia, em tese, de
crime de apropria¢do indébita previdenciaria.

Ainda em preliminar. a recorrente sustenta que 0 executivo pode deixar de
cumprir norma, negando-lhe execugio e considerando-a nula se entender que a mesma viola
preceito inconstitucional.

Todavia, cumpre observar que, conforme entendimento fixado no Parecer CJ
771/97, “o guardido da Constituicdo Federal é o Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele
declarar a inconstitucionalidade dv lci ordinaria. Se o destinatdrio de uma lei sentir que ela é
inconstitucional, o Pretorio Excuiso é o drgo competente para tal declaragdo. J4 o
administrador ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei porque 0 seu
destinatirio entende ser inconstitucional quando n3o ha manifestagio definitiva do STF a
respeito”. o5
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Dessa forma, o foro apropriado para questdes dessa natureza ndo € o
administrativo. Cabe destacar, ainda, que a atividade administrativa é plenamente vinculada ao
cumprimento das disposi¢des legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de direito constitucional, 17* ed. Sdo Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
ligdo: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 55, II, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
poderd fazer o gue estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a prdpria fungdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade prdpria, mas sem em respeito d
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica."”

Ademais, o Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portarta MF n® 147/2007, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar aplicagdo de lei ou
decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art. 49.

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio do Enunciado 02/2007, transcrito a

seguir;

“Enunciado n® 02 - O Segundo Conselho de Contribuintes ndv é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributdria.”

A notificada alega, ainda, que houve denincia esponténea, j& que, por meio do
pleito judicial competente, declarou & Fazenda Nacional que estd em débito para com a mesma,
denunciando seu inadimplemento antes de qualquer procedimento de fiscalizagfo, e requer a
exclusio da responsabilidade nos termos do art. 138 do CTN.

Porém, o presente crédito ndo foi constituido tendo em vista uma infragdo a
legislagdo, conforme entendeu a recorrente, mas sim devido a constatagdo de que ndo houve o
recolhimento do valor total da contribuigdo previdenciédria devida. A NFLD, Notifica¢do Fiscal
de Langamento de Débito, notifica o contribuinte de que ele ¢ devedor da Previdéncia Social da
quantia nela expressa. Dessa forma, o auditor notificante constituiu o crédito tributario por
intermédio da presente NFLD, em observancia ao disposto no art. 37, da Lei 8.212/91:

"Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimenio de
«omtribuicdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificacdo de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos falos geradores, das
contribuigées devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamenio.”

A notificada confunde multa, penalidade, com contribuigdo previdenciaria. O
fiscal ndo 1mpo< uma multa e sim notificou o valor que a recorrente deve a previdéncia, e cabe
a ecla pagar ou recorrer. se entender que os valores langados estio incorretos ou ndo sdo
devidos.

O beneficio da cvspontaneidade requerido pela recorrente se aplica apenas a
multas de carater punitivo, relativas ao descumprimenio de obrigagdo acesséria, e ndo a multa
de carater moratdrio, aplicada pelo descumprimento da obrigagio principal, como ¢ o presente
caso, "~
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A recorrente traz acérddo da 8* Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes
para reforcar o entendimento de que este Conselho é incompetente para apreciar a
compensac¢do de titulos da divida publica.

Contudo, é objeto do presente processo administrativo fiscal o langamento de
contribui¢des retidas das remuneragdes dos segurados empregados da recorrente. Por meio do
acorddo referido pela recorrente, o Relator concluiu que o CC nio é competente para apreciar
pedido de compensagio com débitos tributdrios o eventual crédito decorrente de Apélice da
Divida Publica (fl. 744).

O processo administrativo fiscal ora sob andlise ndo se originou de um pedido
de compensagdo, € sim pela lavratura de Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito, tendo
em vista a constataciio da inadimpléncia de contribui¢des previdenciarias, matéria, frise-se, de
competéncia deste Conselho de Contribuintes.

Também em preliminar, a notificada defende a aplicagdo do prazo decadencial
previsto no art. 173, 1, do CTN, reconhecendo que ndo se trata de langcamento por
homologagio, j4 que nio ocorreu o pagamento antecipado, devendo ser reconhecida a
decadéncia dos débitos langados nas competéncias de 07/96 a 12/99.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stimula Vinculante 8 - “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢@o e decadéncia de crédito tributario,”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Internc do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservincia de
legislacio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § Unico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:
“ k)
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I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;" (g.n.).

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tnbutério
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculante, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constitui¢do Federal, que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de stumula podera ser provocada por aqueles
que podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar. caberd reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplica¢do da sumula, conforme
o.uso.” (g.n.).

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcan¢a a administragiio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contenciose administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa ¢ penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagio
Jundada em violagio de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia a autoridade prolatora e ao orgido competente para o
Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo

pessoal nas esferas civel, administrativa e penal. .
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No caso em comento, conforme reconhecido pela prépria notificada, trata-se de
langamento de oficio onde ndo houve pagamento antecipado da contribuigdo, aplicando-se,
portanto, o disposto no art. 173 do Cédigo Tributirio Nacional, transcrito a seguir:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lan¢amento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Parédgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao lancamento.”

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito para as competéncias 07/96 a 11/1999. Para a
competéncia 12/1999, o langamento poderia ter sido langado em 01/2000, iniciando-se a
contagem do prazo em 01/01/2001, que é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima. Portanto,
para as competéncias objeto da NFLD em comento, a Previdéncia Social se encontra ainda no
direito de cobrar as contribuicdes devidas langadas nas competéncias 12/1999 a 04/2004.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia e rejeito as demais
preliminares suscitadas.

No mérito, verifica-se que a recorrente néo nega que tenha deixado de recolher a
contribui¢do previdenciaria arrecadada da remuneragiio paga aos seus segurados empregados a
titulo de contribuicdo dos segurados.

Ela justifica o ndo recolhimento das contribuigdes alegando que foram
compensados créditos que entende possuir, oriundos da Divida Publica Federal.

A notificada tenta demonstrar a legalidade da compensagio de contribuigio
previdencidria por ela efetuada utilizando-se de direitos creditorios adquiridos de uma outra
empresa. '

Entende que a fiscalizagfio ndo poderia ter langado a presente NFLD, ja que foi
reconhecida judicialmente a validade dos ativos financeiros oponiveis a Unido Federal, dos
quais a recorrente € cessionana.

De fato, houve reconhecimentc, na esfera judicial, da validade dos citados ativos
financeiros. No entanto, nio hd, nos autos, prova da cxisténcia de decisdo judicial definitiva
reconhecendo o direito 4 compensag¢do alegada pela recorrente.

Assim, a conduta da recorrente ndo encontra respaldo legal.
”~
~
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Cabe ressaltar que, no processo administrativo, ndo hi necessidade de um
reconhecimento prévio para que se proceda a compensagdo de crédito tributirio. Ao contrério
da restituigdio, que consiste no procedimento administrativo mediante o qual o sujeito passivo
solicita a0 INSS o ressarcimento de valores recolhidos indevidamente & Previdéncia Social ou
outras entidades e fundos, a compensacio independe de qualquer autorizagio.

No entanto, deve-se observar que o carater facultativo da compensa¢io ndo
desobriga o contribuinte do cumprimento da legislagdo pertinente, no caso, o Cédigo Tributério
Nacional e a Lej 8.212/91. Assim, se em uma agfo fiscal ficar constatada a compensacio de
valores em desacordo com o permitido pela legislagio previdencidria, sera efetuada a glosa dos
valores e constituido o crédito tributdrio por meio do instrumento competente, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

A recorrente alega que, como ndo existe regra geral expressa que proiba a
cessdo de créditos previdencidrios, deverd prevalecer o principio da autonomia da vontade dos
contratantes, o que ndo confere legitimidade ao INSS para opor resisténcia a uma cessio de
crédito cujo direito material foi reconhecido pelo Poder Judiciério.

Entretanto, a inexisténcia de proibigdo ndo pode ser interpretada como
permissdo. Na administra¢fio piblica, o ato administrativo estd inexoravelmente jungido ao
previsto em lei, sendo inaplicivel a maxima reinante no direito privado, segundo a qual “o que
ndo € proibido € permitido™.

As contribui¢tes previdenciéria, por possuir natureza tributéria, sio regidas pelo
Cédigo Tributario Nacional - CTN e pelas normas previdenciarias.

E nos dizeres do CTN, apenas pode compensar suas dividas e créditos quando a
lei autorizar. E a lei 8.212/91 ndo autoriza a compensagdo realizada pela notificada. E como o
ato praticado pela administragio publica é vinculado, o seu agente sé pode agir em
conformidade com o que a lei determina.

O art. 121 do CTN traz a definigio legal de sujeito passivo da obrigacdo
tributdria, qual seja:

“Art. 121 - Sujeito passivo da obriga¢do principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria

Pardgrafo Unico - O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

[ - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direita com a situagdo
que constitu.. o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
uhrigacdo Jdvcorra de disposi¢do expressa de lci.”

N0 caso presente, o sujeito passivo do tributo langado por meio da NFLD
discutida é a empresa recorrente, ou seja, a Sdo Luiz Agro Industrial S/A. e a cussiondria,
detentora do crédito cediio ndo possui nenhuma relagdo com o fato gerador da comtribuigfo
previdenciaria langada.

4
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A transagio entre as empresas cedente e cessiondria ndo pode mudar o conceito
de sujeito passivo tal qual definido na lei, conforme determina o art. 123 do CTN, transcrito a
seguir:

“Ar1. 123 - Salvo disposi¢des de lei em contrdrio, as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos,
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo
legal do sujeito passivo das obrigagées tributdrias correspondentes.”

Entendo que a possibilidade de a notificada utilizar créditos da empresa cedente
existima caso a mesma fosse sucessora desta ou resultante de fusdo, transformagdo,
incorporagio ou cisdo da primeira(art. 132 e 133 do Cédigo Tributario Nacional - CTN). No
presente caso, a cessionéria ndo se encontra em nenhuma destas condigdes relativamente a
empresa cedente.

Transcrevo, a seguir, trecho da decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal
da 4* Regido em caso similar, cujo entendimento € totalmente contrério ao julgado trazido pela
recorrente:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPENSACAO. DACAO EM
PAGAMENTO. CESSAO DE CREDITO. IMPOSSIBILIDADE.
ARTIGO 156, X1 E 123 DO CTN.

1. Os contribuintes nominados Tibagi Servicos Maritimos Ltda e SLC
Construgdo e Servicos Lida efetuaram negocio juridico de cessdo de
crédito, pretendendo agora, o cessiondrio, dar ac INSS, em dagdo em
pagamento, o montante pactuado para extinguir crédito tributdrio
devido na condi¢do de contribuinte.

2. O pedido ndo é juridicamente possivel porque, a teor do art. 3° do
CTN, “tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria. em moeda ou
em cujo valor se possa exprimir, que ndo constitua san¢do por ato
ilicito, instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

3. De outra banda, dentre as formas de extingdo do crédito tributdrio,
elencadas no art. 156 do CIN, a LC 104/200] introduziu o inciso X1,
prevendo forma extintiva “a dagdo em pagamento em bens imdveis, na
Jforma e condi¢des estabelecidas em lei"”. O caso é de crédito; nio de
imoveis;

4.Nada impede também, entre nos, que a lei da pessoa competente
admita a dagio em pagamento, fixando-lhe as condigées e os limites.
No siléncio da lei, o pagamento sera efetundo em dinheiro. Alids, esse
tumbém o sentido da jurisprudéncia dominante. Lei ndo hd
contemplando a hipdtese.

i’or outro vértice analisada a gquestdo, ndo mercce guarida o
wrgumento de que tratar-se-ia de compensaqdo de débito com crédiros
proprios, uma vez integrado no patriménio da SLC o crédito orundo
da cessdo pré-citada.

6. Tal cessdo de crédito da Tibayi para SLC ¢ res inter alios para o
INSS. fuce an art. 123 do CTN("Salvo disposi¢dao de lci em contrario,

“
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as convengdes particulares, relativas 4 responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Publica,
para modificar a definigdo legal d sujeito passivo das obrigacdes
tributdrias correspondentes”).é dizer: Continua a SLC devedora das
contribuicbes perante o INSS e a Tibagi a credora perante INSS. E que
no Direto Tributdrio, o tratamento € distinto daquele normatizado pelo
Direito Civil, e assim é porque a obrigagdo é ex lege, e ndo contratual.

7.Para fins de prequestionamento, explicito que esta Turma, ao assim
decidir o feito, ndo viola os arts. 42, § 3°e 567, Il do CPC, uma vez que
tais dispositivos tratam de legitimidade das partes no processo de
conhecimento e de execugdo, tendo carater meramente processual, ndo
abarcando, por isso, a pretensao dos uygravantes.

'8 Agravo de Instrumento improvido. Embarges de Declaracdo
prejudicados (AG  145497/CS, Processo 2003.04.01.020.743-1,
TURMA ESPECIAL, Rel. Juiz Fabio Rosa, DJU de 15/01/2003, p.
808)."

Mesmo que se entendesse possivel a cessdo do crédito tributario, essa deveria se
dar nos moldes do Cédigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/02. O 290 do referido diploma legal
dispde que:

“Art. 290. A cessdo do crédito ndo tem eficdcia em relagdo ao devedor,
sendo quando a este notificada; mas por notificado se tem o devedor
que, em escrito publico ou particular, se declarou ciente da cessdo
Jeita.”

Verifica-se, dos autos, que a recorrente nio comprovou o cumprimento do
requisito acima, ja que ndo consta que a Previdéncia Social tenha sido notificada judicialmente
da operagio.

A recorrente contesta o argumento da autoridade julgadora de primeira instancia
de que ndo foi cumprido o disposto no art. 290 transcrito acima, afirmando que o INSS foi
regularmente citado para contestar as noticiadas agGes declaratérias. Contudo, o que o julgador
singular afirmou, com muita propriedade. ¢ que 2 Seguridade nido foi notificada da cessdo do
crédito, que ocorreu em 10/2003 (fls. 313 a 315), e ndo da agdo declaratdria, impetrada
somente em 2004,

Esta claro, nos autos, que o INSS foi notificado das agbes declaratérias e que
ndo existem, ainda, decisbes definitivas nos processos mencionados, conforme reconhecido
pela propria recorrente em sua pega recursal (fl. 763, altimo paragrafo).

O julgado transcrito no recurso da recorrente s6 produz efeito nos estritos
limites da ag¢do em que foi discutido o seu mérnito, beneficiando apenas o demandante, nio se
estendendo a outras pessoas que ndo fizeram parte da lide. como € o caso da recorrente.

Portanto, ndo ha como acatar . pretensdc da recorrente.

Quanto ao argumentc de que, havendo agdo judicial em curso, até por
razoabilidade e cconomia processual, devem-se suspender os procedimentos administrativos
até deslinde final da a¢3o proposta, sob pena de violar o principio do controle jurisdicional dos
atos administrativos, cumpre esclarecer que a acg@io judicial proposta suspende apenas a

-y 13
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exigibilidade do crédito, ou seja, os atos executdrios de cobranga. A autoridade administrativa
ndo estd impedida de fiscalizar, langar ou julgar o crédito tributario, e nem deve ser suspenso o
trimite do presente processo administrativo, pois a suspensdo refere-se a exigéncia do crédito e
ndo 3 possibilidade de a autoridade fiscal efetuar o langamento ou de as autoridades julgadoras
administrativas apreciarem a defesa e o recurso no processo administrativo fiscal.

No caso em tela, reitera-se, o0 débito foi langado tendo em vista a constatagdo,
pela auditoria fiscal, de que a empresa reteve contribui¢ies quando do pagamento da
remuneragio de seus empregados e ndo recolheu, em época prépria, os valores retidos.

As compensagdes que a empresa alega que foram feitas ndo possuem amparo
legal, como ndo hd nenhuma decisdo definitiva a ampara-las.

O Cédigo Tributario Nacional — CTN, em seu art. 170, remeteu a lei a fungio de
estipular as condigdes para que seja autorizada a compensagio de créditos liquidos e certos, o
que, entendo, foi feito com muita propriedade pelo legislador ordindrio. De fato, a Lei
8.212/91, em seu art. 89, estipulou as condi¢des em que podera haver a compensagdo, ou seja:

“Art.8Y - Somente poderd ser restituida ou compensada contribui¢do
para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS na hipdtese de pagamento ou recolhimento
indevido,

§ 1° Admitir-se-d apenas a restituicgdo ou a compensa¢do de
contribuigdo a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por sua
natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou servigo
oferecido a sociedade.

§2° Somente poderd ser restituido ou compensado, nas contribui¢Ges
arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das parcelas referidas nas
alineas “a”, “b" e “"¢" do paragrafo unico do art. 11 desta Lei.

§ 3° Em qualguer caso, a compensag¢do ndo poderd ser superior a
trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.na
hipdtese de pagamento ou recolhimento indevido.”

Assim, a compensagiio dos créditos atinentes a Titulos da Divida Externa
Brasileira ndo se encontra nas hipéteses de compensagio previstas no art. 89 da Lei n°
8.212/91.

Ademais, 0 § 1° do art. 66 da Lei 8.383/91 assim determina

“Art. 66. Os casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuigbes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisdo de decisio
condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor
no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subsegiientes.

§ I° A compensagdo o poderd ser efetuada entre tributos e
contribuigdes da mesma ¢ spécie. "(grifei).

E, como no presente caso ndo houve recolhimento ou pagamento indevido de
contribuigdes previdencianas, ndo hé que se falar em compensagio.

’ »
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Portanto, a Fazenda Publica, conforme dizeres do CTN, apenas pode compensar
suas dividas e créditos quando a lei autorizar. E como o ato praticado pela administragao
piblica ¢ vinculado, o seu agente s6 pode agir em conformidade com o que a lei determina. E a
lei 8.212/91 ndo autoriza a compensagdo realizada.

No entanto, conforme consta dos autos, ndo ha, até a presente data, qualquer
decisdo judicial definitiva que autorize o requerente a proceder as referidas compensagdes.

E como o administrador publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, a autoridade fiscal, ao
constatar o nio recolhimento das contribui¢des devidas, lavrou corretamente a presente NFLD,
em observancia ao disposto no art. 37 da Lei 8212/91:

Relativamente ao entendimento de que a cobranga dos acréscimos moratérios é
ilegal e a taxa de juros SELIC inaplicivel, cumpre reiterar que o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, veda aos Conselhos de
Contribuintes afastar aplicagio de lei ou decreto sob fundamento de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

E oportuno lembrar, ainda, que a utilizagio da Taxa SELIC para atualizagdes e
corre¢Bes dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91 e a multa
encontra-se¢ amparada no art. 35 do mesmo diploma legal.

Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, nos termos do art. 19 do referido Regimento

Interno, por meio do Enunciado n°® 03/2007, transcrito a seguir:
“Enunciado n® 03 - E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia — Selic para
titulos federais.”
Nesse sentido,
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONHECER do recurso, reconhecer a decadéncia parcial
para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de 07/96 a 11/1999 e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2008

T ) :_/’1 2an N
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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