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MUNICIPIO DE ALTO LONGA - PREFEITURA MUNICIPAL
DRP TERESINA/PI

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias.

Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 31/12/2002.
Ementa: DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,

de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

CARGO EM COMISSAO. RGPS.

O servidor ocupante de cargo em comissdo, quando ndo
amparado por Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
deve, obrigatoriamente, contribuir para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. ‘

Recurso Voluntario Provido em Parte

;

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos acatada a preliminar de decadéncia com
fundamento no artigo 150, §4° do CTN, para provimento parcial do recurso, rejeitadas as
demais preliminares. No mérito, por unanimidade de votos, mantidos os demais valores
lancados nos termos do voto do Relator.

JULIOTESAR VIEIRA GOMES

Presiden

ARCELD OLIVEIRA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgémento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato e Renata Souza Rocha.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisio da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Teresina/PI, Decisdo-Notificagio (DN)
16.401.4/0171/2006, fls. 095 a 099, que julgou procedente o langamento, efetuado pela Notificagdo

Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprlmento de obrigagdo tributaria legal
principal, fl. 001. !

Segundo a fiscalizag@o, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 042 a 047, o
lancamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, correspondentes as
contribuigdes que tiveram por base remuneragdes pagas a segurados.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais anexos
da NFLD.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 085 a 089,
acompanhada de anexos. ;

_ A DRP analisou o langamento e a impugnacdo, julgando procedente o langamento,
fls. 095 a 099.

Inconformada com a deciso, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls. 0104 a
0108, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:
1. Nesta NFLD deveriam ter sido excluidas todas as dedugdes de salario-
familia, j4 que a NFLD que excluia parte do SF sera refeita;

2. Desta feita, requer a nulidade do lancamento, pois as NFLD's que
deduziram SF s3o contraditorias e dificultam a defesa da recorrente;

3. A pessoa juridica de direito publico, Municipio, ndo pode ser confundida
com empresa, portanto, ndo hd como exigir a cota patronal (20%):

4, Néo ha como aplicar 0 § 13, do Art. 40, da Constitui¢io Federal de 1988,
pois 0 mesmo nio € auto- apllcavel necess1tando de lei para tanto;

5. A utilizagio da Taxa SELIC é xlcgal; e

6. Diante do exposto, requer: a) a ‘anulacﬁo da NFLD; b) fazimento da
NFLD, deduzindo a totalidade do SF; ¢) a exclusdo da t4kaSELIC; e d) e
emissdo de novo RF. - ‘

Posteriormente, a DRP emitiu contra-razdes, fls. 0113 a 117, onde, em sintese,

mantém a decisdo proferida, enviando o processo ao Conselho de Recursos a Previdéncia Social
(CRPS).

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, por ser questdo de ordem publica, devemos analisar a

decadéncia no caso do langamento por homologagdo, como é o caso das contribuigdes
previdenciérias.

O langamento por homologagdo implica pagamento pelo sujeito passivo antes de
qualquer atividade ou notifica¢do por parte da fazenda (pagamento antecipado). Feito esse
pagamento, compete & Administragio homologa-lo ou recusar a homologacgdo. No caso de
recusa da homologacdo, o fisco devera langar, de oficio, como no presente processo, a

diferenca correspondente ao tributo que deixou de ser pago antecxpadamente € 0S juros €
penalidades cabiveis.

Esse langamento de oficio estd expressamente determinado no Codigo
Tributario Nacional (CTN):

CTN:

Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revzsto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

1. quando a lei assim o determine;

Lei 8.212/1991:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrard notificacdo de débito,
com discrimina¢do clara e precisa dos fatos geradores, das

contribui¢bes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento

Existe a possibilidade da Fazenda ndo se manifestar prontdmente quanto ao
pagamento efetuado antecipadamente pelo sujeito passivo.

Este, evidentemente, ndo poderia pefmanecer indefinidamente & mercé da
potencial manifestagdo do Fisco. Por isso, o CTN estabelece que, salvo prazo diverso previsto

em lei, considera-se feita a homologagdo e definitivamente extinto o crédito em cinco anos,

4
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homologagao tacita e sua principal conseqiiéncia € 1mposs1b1htar a fazenda de rever de oficio o

pagamento feito pelo sujeito passivo.
CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Vemos, portanto, que, no caso do langamento por homologagiio, nio ocorre
exatamente decadéncia do direito de realizar essa modalidade de langamento. O que ocorre é a
extingdo definitiva do crédito pelo instituto da homologagio ticita a qual tem como
conseqiiéncia indireta a extingdo do direito de rever:de oficio o langamento. Em sintese, a
homologacgdo ticita acarreta a decadéncia do direito da Fazenda realizar o langamento de oficio
relativo a diferenga de eventual tributo que tenha deixado de ser pago e aos acréscimos legais a

essa diferenca.

No presente processo, ha apura¢do de contribui¢des no periodo compreendido

nas competéncias 07/2001 a 12/2002, e o langamento foi efetuado em 08/2006.

Portanto, a competéncia 07/2001 deve ser excluida do presente langame
o recothimento que ocorreu nessa competéncia ja estd homologado, segundo a legisla

acima.

0,\pois
citada

- nulo, pois as NFLD's que deduziram SF séo contradlténas e dificultam a defesa da r¢corrente.

Outra preliminar argiiida refere-se a recorrente argumentar que o lar%c;amento ¢

Nio ha razdo na alegagdo da recorrente.‘

|2

Como explicitado no RF e na DN, as dedugGes referentes a cada langamento

foram feitas em NFLD propria.

Uma das NFLD lavradas foi anulada, mas todas as dedug¢des foram

consideradas, fls. 097 e 098.

Portanto, ndo ha razéo no argumento.
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Por todo o exposto, acato, parcialmente, as preliminares e passo ao exame do

meérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente afirma que a pessoa juridica de direito publico,

Municipio, ndo pode ser confundida com empresa, portanto, ndo ha como exigir a cota patronal
(20%).

Esclarecemos & recorrente que é a Leglslac;ao quem equipara, em termos de
definigdo, os orgéos publicos as empresas.

Lei 8.212/1991:

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os orgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
Jundacional;

Nesse sentido, ressaltamos a recorrente que estamos em um Estado Democratico
de Direito, em que as regras juridicas - Constituigdo, Leis, Decretos, Portarias, etc. - possuem
mecanismos, presentes na Constitui¢do, para sua elabora¢do, manutencio e extingo.

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por todos, até que seja extinta,
pelo mecanismo habil e pelo 6rgdo competente.

Portanto, ndo ha como afastar a aplicaqzio da Legislagao.

Outro ponto a esclarecer é que o § 13, do Art. 40, da Constituigdo Federal,
acrescentado pelo Art. 1° da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, vincula ao Regime Geral
de Previdéncia Social o servidor publico ocupante, exclusivamente, de cargo em sdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo da Unido, Estados, Distrito eral e
Municipios e suas respectivas autarquias e fundaqoes publicas, bem como de outrg\ cdrgo
temporario ou de emprego publico.

i

CF/88:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagédes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
- contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio fi mzncezro e atuarial e o disposto
neste artigo.

<
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sua eficacia.

seria ilegal.

CONFERE

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio bem como de outro
cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.

CC02/C05
Fis. 7

Resta claro que o texto constitucional é determinante, sem restrigdes quanto a

i

Insurge-se a recorrente contra a aplicac;ﬁo da taxa SELIC ao argumento de que

Registre-se, porque importante, que a legislagio de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢des
sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de

Custédia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de -

Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,

todos de carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela -

MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n* 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propdsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de

aprovou a Simula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac¢do e Custodia —
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de

fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

CoMtribuintes

[=]
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CONCLUSAO o

Em razdo do exposto,

Voto por dar provimento parcial ao recurso. Para acatar o prazo decadencial e
no mérito nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02

ARCELO OLIVEIRA

Relator



