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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DI JULGAMENTO

Processo n” 35226.001304/72007-17
Recurso n® 254255 Voluntario
Acordio n® 2302-00.717 — 3 Camara/ 2" Turma Ordinaria

Sessiio de 21 de outubro de 2010

Matéria REMUNERACAQ DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

Recorrente EMPRESA O DIALTDA.

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE TERESINA/PI

ASSUNTO: CONIRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1999 a 31/03/2005

MPI:. AUSENCIA DE MANDADOQ DF PROCEDIMENTO FISCAL.
NULIDADT DO TLANCAMEN 1O,

0O Mandado de Procedimento liiscal - MPE confere aos langanwentos ¢
autuacdes legitimidade de que decorreram dos motivos ¢ informagdes nele
declarados. 5 tambeém instrumento de confrole da atividade de lisealizagio A
auscéneia de MPF torna nulo todo o procedimento.

Processo Anulado.

Crédito 'FPributario Exoncerado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presenies autos.

ACORDAM os membros da 3* CAmara / 2* Turma Ordinaria da Scgunda
Secio de Julgamentlo, por unanimidade de votos, em anular o auto de infracio/langamento, nos
termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

5 VIEIRA — Presidente

.‘j '/A
A gieiia
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora

Participaram  do  presente  julgamento  os  consclheiros:  licge Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa ¢ Silva, Manoel Coclho Arruda Janior, Thiago Davila
Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).
/QI -



Relatorio

Trata-sc de lancamento de contitbuicdes incidentes sobre a remuneragio de
scgmrados filiados ao Regime Geial de Previdéneia Social pagas nas competéneias de 01/1999
a 0372005, conforme detalhado no relatério fiscal da notificacdo de lancamento, NFLD,
fls.63/64 A Nolificaciio foi lavrada ecm 28/04/2006, com recebimento ecm 10/05/20006, seodo
precedida pelo Mandado de Procedimento Fiscal — MPE.com ciéncia em 02/02/2006 ¢
prorrogado pelo Complementar de (1. 60

A recorrente, através de suas folhas de pagamento ¢ outros documentos por
cla preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizagio na basc de cdleulo para
incidéncia da contribui¢ito.

Apds Impugnagio ¢ decisiio de primeira stincia, ainda inconformada,
interpds o presente recurso, alegando em sintese:

a) a decadéneia das contribuicdes com base no CTN;
b) aimposstbilidade da incidéncia contributiva sobre parcelas indenizatorias;
¢} arealizacio de pericia para se vetirar do crédito as parcelas indevidas.
Requer seja declarada a mexistéoneia do crédito Uiibutdrio para os fatos
geradores anteriores a ¢inco anos ¢ que os autos relornem a autoridade lancadora para a
correciio da hasc de caleulo,expurgando-se as parcelas indenizatérias.

L o relatério.

Voto

Consclheira TIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso ¢ passo @o seu exame.

Da Preliminar

Preliminarmente, ¢ de sc salientar que os autos estio retornando a cste
Colegiado, apos o cumprimento de diligéneia solicitada pelo Decisdrio de fls. 176/178, da
Quinta Camara do Sepundo Consetho de Contribwintes do Ministério da Favzenda, [rente a uma
quesiio fundamental para o prosscguimento do julgamento, qual seja o cumprimento das
normas atinentes ao Mandado de Procedimento Fiscal — MPFE.

Compulsando os autos verificou-se que o MPE original teve sua expiragdo
e 31703720006, {1 65, quando foi prorrogado pelo MPF - Complementar, 1,60, que deveria ser
executado até 20/04/2006

Ocorre que ndo constou do processo nova prorrogacio do mesmo ¢ a
Notificagdo Iiscal de Langamenio de Débito foi Tavrada em 28/04/2006, ndo cstando abrangida
pela prorrogagio do Gltimo MPF. Por conta do fato, a conversdo em diligéncia visava a juntada
do MPE Complementar para dar sustentagio ao langamento.

e
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Em resposta a solicitagdo, o tisco acostou d 1180, o documento referente a
Mandado de Procedimento Fiscal Complementar - Sem Valor Para Empresa e sem a ciéneia do
contribuinte.

Ora, MPT € considerado ato administrativo cuja fungdo € a de dar partida no
procedimento fiscal atribuindo condigdes de procedibilidade ao agente do Fisco competente
para o exercicio da auditoria fiscal, F | portanto, ato preparatorio e indispensavel a produgiio de
atos subscglientes, como por exemplo, o langamento fiscal. Sua tinalidade também ¢ de dar
conhecimento @0 sujeito passivo dos clementos objetivos que  foram  priorizados pela
Administragiio Tributiria para inicio do procedimento de investigagio, ao mesmo tempo em
que busca exteriorizar o conteddo da ordem transmitida ao servidor subordinado, delimitando
0s quadrantes priorizados para sua atuagdo.

E o MPF requisito de validade do langamento fiscal ou da autuagio. Sua
ausénela torna nulo o langamenio fiscal tendo cm vista a auséncia do requisito formal
mdispensavel a sua pratica, qual scja, a habilitagio do agente fiscal para o cxercicio da
compelténeta.

A legislagiio vigenle, Decreto n 3. 969/2001, exige emissio e ciéncia do MPF
para a instauragio do procedimento de fiscalizacio, conlomme venos a sceuir

Decreto n. 3.969/2001

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais previdenciarios
serdo executados por servidores habilitados ¢ instaurados mediante ordem
especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPI)

Pardgrafo unico. Para o procedimenio de fiscalizagdo, serd emitido Mandado
de Procedimento Fiscal - Piscalizacdo (MPI-F) ¢, no caso de diligéncia,
Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia (MPI-1)}

Ast. 37 Para os fins deste Decreto, entende-se poi procedimento fiscal

1 - de fiscalizagdo, as agées que objetivam a verificagdo do cumprimento das
obrigagées tributarias. por paite do sujeito passivo, relativas aos tributos
federais  previdencidrios, podendo  resultar em  constituicido  de  crédito
tribuicario;

It - de diligéncia, as agies destinadas a colelar informagoes ouw outros
clementos de interesse da administragdo  previdenciaria, inclusive para
atender exigéncia de instrugdo processual

Art. 47 O MPF sera emitido na forma de modelos adotados ¢ dividgados
pela Divetoria de Arrecadagdo do Instituto Nacional do Seguro Social, do
qual sera dada ciéncia ao sujeito passive, nos termios do art. 23 do Decreto
no 70.235, de 6 de marco de 1972, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei



a0 9532, de 10 de dezembio de 1997, por ocasido do inicio do procedimento

fiscal

I« de se nolar, pela legistagiio retrocitada, que do MPIF serd dada ciéneia ao
contribuinte na forma do disposto pelo artigo 23 do Decrcto n® 70.235/72, ou seja , por
intimagdo pessoal, via postal, ou por cdital, quando se¢ mostrarem, as outras duas formas,
improficuas. Portanto, resta evidente que o Mandado de Procedimento Fiscal somente se
perfectibiliza com a ciéneia do contribuinte ¢, igualmente, so terdo validade os atos fiscais
praticados apds a sua emissio e devida ctentificagdo.

Os artigos 12 ¢ 13 do citado Deereto tratam da validade ¢ da prorrogacio do
MPF, enquanto o artigo 15, tiata da sua extingdio. No processo cm pauta, restou contfigurado
que MPF foi prorrogado uma vez, mas se extinguiu sem nova promrogacio valida, sendo a
notificagdo lavrada sem o respaldo do mesmo:

Art. 12 Os MPFS ferdo os scauinles prazos mdaximos de validade
[ - cento e vinie dias, nos casos de MPE-ID ¢ de MPI-L,
Il - sessenta dias, no caso de MPEF-D

Ave, 13 A provrogagdo do prazo de que trata o avt 12 poderd sev
efetnada pela autoridade  outorganie, fanlas vezes quanias
necessarias, observados, a cada aito, os limites estabelecidos
Rragrcle ariiso

Pardgrafo tnico A prosrogugdo do prazo de validade do MPF

serd formalizada mediante o emivsdo do MPE-C
Aet 15 O MPFE se extinguc

[ - pela conclusio do procedimento fiscal, vegisivado em termo
PIopEino,

I - pelo decurso dos prazos a que se referem os aris. 12 ¢ 13
! ; :

Desta forma, o procedimento fiscalizatorio reston maculado, pois quando da
emissido da Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito nio havia MPE valido que a
susientasse, ocorrendoe o cerecamento de defesa do contribuinte, que ainda ndo tinha sido
comunicado oficialmente que coniinuava sob agho fiscal, uma vez que o MPEF emitido, ja
estava extinto pelo decurso de prazo, contorme o mciso 11, do artigo 15, do Decrelo n.”
39692001, retrocitado

O processo deve ser anulado por cerccamento de defesa, nos termos do
contido no inciso 11 do artigo 39, do Decreto n.? 70.235/72., por cerceamento de defesa A
legislagio em vigor exige a precedéneia de Mandado de Procedimento Fiscal para a pratica da
acdo fiscal ¢ por tudo que ot cxposto, ndo basta a entissdo do MPT, mas ¢ cxigéneia legal que
do mesmo seja dada ciéneia ao contribuinte para a continuidade do procedimento fiscalizatorio,
que culminou com o fancamento do débito.

Ainda, o artigo 19, do Decreto n.° 3.669/2001, traz que uma via do MPE deve
ser enfreguc ao sujeilo passivo, o que ndo se configurou no processo cm questio, quando da
prorrogacio do Mandado

Art 19 Os MPES de gque trota este Decreto serdo emitidos em
(1és viers, que terdo as seguinies destinagaes.
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I~ sujeito passive,
1I - processo adnanistvativo fiscal, quando instaurado,

I - arquivo da unidade regional previdencidaria do domicilio do
sujeito pussive.

Por derradeiro, € ainda de se notar que o documento juntado pelo fisco traz a
mscrigio de que niie possui valor para a empresa, corroborando a nulidade do langamento pela

falta de Mandado de Procedimento Tiscal valido quando da emissio da Noliticagio Fiscal de
Langamento de [D¢bito.

Pelo cxposto, voto pela anulagio do langamento
Salu das Sessoes, em 21 de outubro de 2010
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LIEGE TACROLX THOMASI - Relatora



