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ORGAOS PUBLICOS: SERVIDORES NAO ABRANGIDOS POR REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA

MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DO PIAUI - PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/01/1999 a 31/01/2005

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS.
ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stmula
Vinculante n® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991

Encontra-se atingida pela fluéncia do prazo decadencial, nos termos do art.
173, I do CTN, parte dos fatos geradores apurados pela fiscalizagio.

ORGAO PUBLICO. RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO.

As pessoas juridicas de direito publico configuram-se como o Sujeito Passivo
da obrigac8o tributaria principal, na qualidade de contribuinte, inexistindo
responsabilidade do dirigente do orgdo da administragio plblica pelo
recolhimento das contribuig¢des previdencidrias.

ORGAO PUBLICO. LANCAMENTO. CARACTERIZACAO DE
VINCULO EMPREGATICIO. IMPOSSIBILIDADE.

O lancamento de contribuicdes previdencidrias incidentes sobre a
remunerac@o de segurados empregados e contribuintes individuais ndo tem o
conddo de estabelecer vinculo empregaticio com a administragiio publica. Os
efeitos sdo meramente tributdrios ndo se bradiando sobre a esfera
administrativa do ente pablico.

ORGAOS PUBLICOS. SERVIDORES NAO AMPARADOS POR RPPS.

Sdo segurados obrigatérios do RGPS as pessoas fisicas que prestarem
servicos de natureza urbana ou rural a oOrgdo publico, em carditer ndo
eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragio, quande ndo
amparadas por Regime Proprio de Previdéncia Social.



DESCARACTERIZAGAO DE  SEGURADOS  CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS. SERVICOS PRESTADOS DE FORMA EVENTUAL.
IMPOSSIBILIDADE.

Nao ¢ cabivel a caracterizagio de segurados contribuintes individuais como
segurados empregados quando os servicos por eles prestados nio se
revestirem dos atributos caracterizadores da ndo eventualidade.

LIMITE MAXIMO DO SALARIO DE CONTRIBUICAO. SEGURADOS
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. COMPROVACAO.

E do segurado contribuinte individual o énus de informar a empresa
contratante a condigio de prestar servigos a mais de uma empresa, com vistas
a niio sofer desconto da contribuigio previdencidria a seu cargo acima do
limite maximo do Salario de Contribuigdo.

CONTRIBUICAO DE SEGURADOS EMPREGADOS. ALIQUOTA

I

MINIMA. 8%.

I de 8% a aliquota minima da contribui¢o dos segurados empregados, uma
vez que a CPMF foi definitivamente extinta, nfio persistindo mais os motivos
que ensejaram o desconto nos Saldrios de Contribuigio até 3 salarios
minimos.

SALARIO FAMILIA. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXIGIVEIS. GLOSA DE DEDUCOES. POSSIBILIDADE.

Estando o pagamento do salario familia condicionado 4 apresentacio anual
de atestado de vacinaciio obrigatéria, até seis anos de idade, e de
comprovagdo semestral de freqliéncia & escola do filho ou equiparado, a
partir dos sete anos de idade, a nio apresentacio de tal documentag¢io importa
na glosa das deducdes operadas a titulo de salario familia.

Recurso Voluntario Provido em Parte
Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Segiio de Julgamento, por maioria de votos conceder provimento parcial quanto 4 preliminar
de decadéncia, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Edgar Silva Vidal, Manoel
Coelho Arruda Junior e Thiago Davila Melo Fernandes divergiram, pois entenderam que se
aplicava o artigo 150, § 4° do CTN.

Quanto 4 preliminar da natureza do vicio, por maioria de votos, nos termos
do voto do relator, foi reconhecido o vicio material do lancamento. Vencidos os Conselheiros
Marco André Ramos Vieira e Ledncio Nobre de Medeiros que entenderam ser caso de vicio
formal. Apresentou declaragdio de voto o Conselheiro Marco André Ramos Vieira.

(Quanto aos efeitos do vicio, por maioria de votos, foi anulado o levantamento
referente a caracterizagdo de empregado. Vencidos os Conselheiros Thiago D’Avila Melo
Fernandes ¢ Atlindo da Costa e Silva que gntenderam poy dar provimento.

LA — Presidente

Al
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Participaram do pr esentc julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Junior, Thiago Davila Melo Fernandes
e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatoério

Periodo de apuragiio: 01/01/1999 a 31/01/2005.

Data da lavratura da NFLD: 28/06/2005

Trata~se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD lavrada em
face do Municipio de Sdo Pedro do Piaui em 28/06/2005.

A presente NFLD tem por objeto o langamento tributirio das contribuicGes
sociais a seguir delimeadas, conforme especificado no Relatorio Fiscal a tls. 137/139, e anexos:

Contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo dos segurados empregados, incidentes sobre 08 seus respectivos
salarios de contribuigio mensais - Art. 20 da Lei n* §.212/91.

Contribui¢tes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, incidentes sobre o total das remuneragfes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art. 22, 1 da Lei n® 8.212/91,

Contribuigdes sociais destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabatho, incidentes sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art. 22. 1l da Lei n" 8.212/91.

Contribui¢Bes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, incidentes sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que the prestaram servigos — Art. 22, I1I da
Lei n° 8.212/91.

Irresignado com o supracitado langcamento tributdrio, o notificado apresentou
impugnagio a fls. 244/248.

A Servigo do Contencioso Administrativo Previdencidrio da Delegacia da
Receita Previdenciaria em Teresina/PI baixou o feito em diligéncia, para que fossem
esclarecidos pontos controversos no lancamento, reabrindo o prazo para a interposi¢iio de nova
impugnagio, conforme documento a fl. 255.

Informacio fiscal a fl. 256.

o~
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A Secio do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdenciaria em Teresina/PI lavrou Decis@io-Notificagio (DN), a fls. 325/334, acatando em
parte os argumentos de defesa e julgando o débito parcialmente procedente.

Nesse contexto, em razfio da auséncia do tipo legal da afericio indireta,
promoveu-se a exclusdo do levantamento “ARB - ARBITRAMENTO”, sendo emitido
Discriminativo  Analitico do Débito Retificado - DADR, a fls. 258/324.

Incontormada com a decisfio exarada pelo 6rgo administrativo julgador «
quo, © o1a recorrente mnterpos recurso voluntario, a fls. 342/348, respaldando sua contrariedade
em argumentacgfio desenvolvida nos seguintes termos:

e Que deve fazer parte do pélo passivo a gestora responsavel pelos atos
administrativos da Prefeitura Municipal no periodo de 1999 a 2004.

e Que a fhiscalizacio caracterizou trabalhadores autdnomos e avulsos
como servidores efetivos.

e Que néo foi verificado o teto maximo do salario de contribuicdo de
certas categorias de servidores.

»  Que a fiscalizagio arbitrou em 8% a aliquota da contribuicdo dos
segurados, os quais recebem, em 90% dos casos, saldrio minimo, o
que equivaleria a um percentual de 7,65%.

e Que a fiscalizagdo nfo pode reconhecer a existéncia de vinculo
empregaticio, ja que o principal requisito para a sua caracterizagio é a
existéncia de concurso publico.

e Que a fiscalizacdo arbitrou pagamento de servidores em periodo que
estes nem sequer trabalharam.

e Deveria ser declarada a nulidade da NFLD por omissio da indicacio
tegal do modo de apuracio das bases de calculo.

° Que o Municipio recorrente se mantém quase que exclusivamente do
repasse do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM e a
umposicdo de um débito previdencidrio de 2,5 milhdes de Reais
representaria afronta ao Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Ao fim, requer o recorrente a nulidade da NFLD correspondente.

Contra-razdes a fls. 353/361, pugnando pela manutencio do débito, nos
termos do Discriminativo Analitico do Débito Retificado.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro ARLINDQ/DA S‘]““A E SILVA, Relator
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1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Documento lavrado pela Secfio de Orientagfio da Recuperacio de Créditos, a
fl. 352, atesta a tempestividade do recurso interposto. Dessarte, presentes os demais requisitos
de admissibilidade do recurso. Dele conheco.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stimula Vineulante n® 8 - “Sio inconstitucionais o parderafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 43 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio ¢ decadéncia de crédito
tributario”

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicio Federal, a Stmula
Vinculante n° 8 € de observincia obrigatdria tanto pelos orgdos do Poder Judicidrio quanto pela
Administracio Publica, devendo este Colegiado aplicd-la de imediato.

Art. 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdoy do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireia, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a suu
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida enr lei

Afastada por inconstitucionalidade a eficdcia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n © 8.212, urgem serem aplicadas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional ~ CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitosas
posicdes em contrario, encontra-se regulamentado no art. 173 do Coédigo Tributdrio Nacional -
CTN, que reza ipsis litteris:

Codieo Tributdrio Nacional - CTN

Art, 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdario extingue-se apos 3 (cinco} anos, contados

I - do primeire dia do exercicio seguinte aguele em gque o
langamento poderia ter sido efetnado; {grifos nossos)

I - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lan¢amento anteriormente efetiado

Paragrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagio, ac sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao fancamento

e



A andlise da subsunclio do fato in concreto a norma de regéneia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposicées inscritas no inciso [ do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condigdo, tendo sido o lancamento realizado em 28 de setembro de
2005, este apenas alcangaria os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
dezemhro/1999, inciusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° salario desse mesmo
ano.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial
todas as obrigacoes tributarias relativas aos fatos geradores ocorridos em novembro de 1999 e
nas competéncias anteriores a esta, bem como aquelas relativas ao 13° saldrio desse mesmo
ano, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario
a elas correspondente.

22 DO POLO PASSIVO

O recorrente mostra-se sectario da corrente que defende a tese de que deve
fazer parte do pdio passivo a gestora responsavel pelos atos administrativos da Prefeitura
Municipal no periodo de 1999 4 2004,

Tal rogativa, no entanto, encontra anteparos legais impossiveis de serem
vencidos.

A Constitui¢do Federal estatui que a seguridade social deve ser financiada
por toda a sociedade mediante recursos, dentre outras fontes, das contribuigdes sociais a cargo
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a
folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, 2
pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como das
contribuigdes previdencidrias a cargo dos trabalhadores e dos demais segurados da previdéncia
social.

Counstituicio Federal, de 03 de outubro de 1988.

Arve 195 A seguridade social sera financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indiveta, nos termos da lei,

medicne recursos provenienies dos orcamentos do Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicdes sockals

[ - dao empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre

u) a folha de salarvios e demais rendimentos do trabalho pagos

ou creditados, o qualguer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servigo, mesmo sem vinculo empregaticio,

()

il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia

sociul, nde incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo

concedidas pelo regime geral de previdéncia social de gue trata

aart 201, (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n* 20, de

19498)

O Codigo Tributdrio Nacional - CTN aponta como Sujeito Passivo da
obrigacio tributaria principal, aqui incluidas as contribuicdes previdencidrias, as pessoas fisicas
ou juridicas obrigadas ao pagamento de tributo, sejam na qualidade de contribuintes ou de
responsavets pelo credito tributdrio.

Codiog Tributario Nacional - CTN

S
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Art 121 Sujeito passivo da obrigacdo principal é u pessoa
obrigada ao pagamento de ributo ou penalidade pecuniaria
Pardgrafo timico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se

I - vontribuinte, quando tenlia relagdo pessoal e direta com «
situagdo que constitua o respectivo futo gerador,

I - responsavel, gquando, sem revestir a  condigdo  de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de
lei.

Art. 122 Sujeito passivo da obrigagdo acessoria ¢ a pessod
obrigada as prestagdes gie constituan o seu objeto

Art 123 Salvo dispoesigdes de lei em contrdario, as conmvengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostus a Fazenda Publica, para
modificar a definigio legal do sujeito passive das obrigugdes
tributarias correspondentes.

O art. 15 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, considera como empresa, €
nessa qualidade os torna sujeitos as obrigagdes tributdrias previdenciarias fixadas na citada lei
de custeio da Seguridade Social, os rgios e entidades da administraciio publica direta, indireta
e fundacional, como ¢ o caso da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Piaui.

Lei n° 8,212, de 24 de jullho de 1991
Art. 15 Considera-se;

I - empresa - a firma individual ou sociedade gue assume o risco
de atividade econdmica wbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os érglos ¢ entidades da administragio piiblica
direta, indireta ¢ fundacional, (grifos nossos)

I - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admire a
seu servigo, sem finalidade luerativa, empregado doméstico.
Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o comtribuinte individual em relagdo a segurado que lhe
presta servigo, bem como a cooperativa, a associagdo ou
entidade de qualquer natwreza ou  finalidade, o missio
diplomatica e a repartigiio consular de carreira esirangeiras.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.8706, de 1999)

No caso presente, os fatos geradores langados no corrente débito tributario
foram apurados pela fiscalizagiio na propria prefeitura municipal, o que implica a
caracterizacio do municipio como o contribuinte de fato e de direito das obrigagdes tributarias
principal e acessorias imposta pela Lei n® 8.212/91, e néo os gestores politicos que ocupavam o
Poder Executivo municipal em cada periodo.

Nesse sentido, o art. 639 da Instru¢do Normativa SRP n" 3, de 14 de julho de
2005, vigente a época da lavratura da vertente NFLD, dispunha que “em se tratando de orgéio
da Adwinistragdo Publica direta, a NFLD sera lavrada em nome da Unido, do estado, do
Distrito Federal ou do municipio, seguido da identificacdo do érgdo, devendo constar do
relatorio fiscal a identificagdo do dirigente e respectivo periodo de gestio™.




Cumpre destacar que a identificagdo dos dirigentes 4 época prestava-se, Gnica
e exclusivamente, 4 imposiclio de responsabilidade pessoal pelo descumprimento de obrigacio
acessoria, nunca pelo descumprimento de obrigacio principal, como é o corrente feito Nao
tem, de forma alguma, tal mformagio o condio de lhes transferir a responsabilidade pelo
recolhimento do débito ora lavrado, nem lhes atribuir responsabilidade solidéria pelo tanto, eis
que tal responsabiiidade somente poderia emergit da lei.

Cumpre destacar que a 1esponsabilidade pessoal do dirigente pelo
descumprimento de obrigacdes acessérias previstas na Lei n° 8.212/91, tinha fundamento legal
expresso no art. 41 desse mesmo diploma legal, ad litteris et verbis:

Lei n®8.212, de 24 de juilio de 1991

Art 41 O dirigente de orgdo ou entidade da administracio
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infragio de dispositivos
desta Lei ¢ do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisicdo dos
drgdos competentes e a partiv do primeiro pagamento que se
seguir & requisicdo  (Revogado pela Medida Provisdria n” 449, de
2008) (grifos nossos)

Ocorre, no entanto, que tal dispositivo foi revogado por meio do art. 65 da
Medida Provisdria n v 449/2008.

Conforme previsto no art. 106, inciso I do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado nos casos em que deixe de defini-lo
como infraglio; quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de aclio ou
omissio, desde que ndo tenha sido fraudulento e nfio tenha implicado em falta de pagamento de
tributo ou nos casos em [he comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Assim, mesmo no caso de descumprimento de obrigacio acessoria, a citada
Medida Proviséria afastou a incidéncia de responsabilidade pessoal do dirigente do érgho
publico, restando tal responsabilidade a cargo do drgdo em questdo.

Nessa perspectiva legal, a responsabilidade pelo recolhimento das
contribui¢bes previdencidrias e pela observancia das obrigacBes acessorias é do proprio
municipio em s1 considerado, e nfo de seus gestores, como corretamente apontou a NFLD em
aprego, inexistindo pois qualquer vicio na identiticagio do Sujeito Passivo.

2.3, DA PERDA DO INTERESSE PROCESSUAL

Em razdo do provimento relativo & decadéncia parcial do direito da Fazenda
Pablica de constituir o crédito tributdrio de que trata o presente processo, nos termos do item
2.1. supra, apenas serd objeto de apreciagdio por este colegiado as matérias de fato e de direito
referentes aos fatos geradores ainda nfio alcangados pelo decurso do prazo decadencial acima
reterido.

Dessarte, o exame do mérito se cingird aos fatos geradores ocorridos a partir
da competéncia dezembro/1999 em diante. Em relagfo aos demais, consideraremos ter havido
perda do interesse, 1azio pela qual ndo serdo mais objeto de apreciacéo.
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Outrossim, cumpre assentar que também nio serd objeto de apreciagiio por
este colegiado as matérias nfo expressamente contestadas pelo recorrente, as quais se
presumirdo verdadeiras.

Vencidas as questtes preliminares, passamos & analise do mérito.
3. DO MERITO
3.1. DA CARACTERIZACAQ DE SEGURADO EMPREGADO

Muito embora semelhantes em alguns pequenos aspectos, as legislagdes
trabalhista e previdenciaria ndo se confundem. Tendo como assentada tal premissa, facil é
perceber que o segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
qualificado com “segurado empregado” nfio é aquele definido no art. 3° da Consolidagio das
Leis do Trabalho - CLT, mas sim, a pessoa fisica especificamente conceituada, para fins
previdencidrios, no inciso [ do art. 12 da Lei n” 8.212, de 24 de julho de 1991, em seguimentos
rememorados a seguir para facilitar a compreensfio da questdo posta em debate.

Consolidacdo das Leis do Traballo - CLT

Art. 3¢ Considera-se empregado toda pessoa fisica gque prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste ¢ mediante salario

Pardgrafo timico Ndo haverd distingées relativas a espécie de
emprego e a condi¢do de wabalhador, nem entre o traballo
intelectual, técnico e manual

Lein®8.212, de 24 de jullio de 1991
Art. 12 Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas.

I - como empregado.

a) aquele que presta servico de natureza wrbane on rural a
empresa, em cardater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

b} aquele que, contratado por empresa de traballio temporcrio,
definida em legislagdo especifica, presta servico para atender a
necessidade transitoria de substiniicdo de pessoal regular ¢
permanente ou a acréscimo extraondindgrio de servicos de outras
empresas,

c) o brasileiro ou estrangeiro domicifiado e contratado no Brasil
para wrabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de
empresa nacional no exterior,

d) aguele que presta servige no Brasil a missdo diplonuitica ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira ¢ a orgdes o ela
subordinados, ou a membros dessas missdes e repartigies,
excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia perianenie no Brasil
e o brasileiro amparado pela legislagio previdenciaria do pais
da respectiva missdo diplomdtica ou reparticdo consular,

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o
Brasil seja membro efetivo, ainda gue Ia domiciliado ¢

.



contratado, salvo se segurado na forma da legislagdo vigente do
pais do domicilio,

[} o brasileiro ou estrangeiro domiciliado ¢ contratado no Brasil
para trabalthar como empregado em empresa domiciliada no
exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa
brasileira de cupital nacional,

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissio, sem
vineulo efetivo com a Unido, Awtarquias, inclusive em regime
especial, ¢ Fundagdes Publicas Federais, (Alinea acrescentada
pela Lei n° 8 647, de 13 4.93)

i) o empregado de  organismo  oficial  internacional  ou
estrangeire em funcionamento no Brasil, safvo guande coberto
por regime proprio de previdéncia social, (Incluido pela Lei n®
9.876, de 1999)

i) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social,
(Incluido pela Lei n” 10 887, de 2004)

I - como empregado doméstico. aquele que presta servigo de
natureza continua o pessoa ou familia, no dmbito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos,

Olhando com os olhos de ver, avulta que os conceitos de “empregado” e
“segurado empregado” presentes nas legisiagOes trabalhista e previdenciaria, respectivamente,
sdo plenamente distintos. Esta qualifica como “segurado empregado” ndo somente os
trabalhadores tipificados como “empregados” na CLT, mas, também, outras categorias de
laboristas. De outro eito, determinadas categorias de trabalhadores tidas como “empregados”
pela CLT podem ndo ser qualificadas como segurados empregados para os fins da colimados
pela lei de custeio da Seguridade Social.

Exemplo emblematico do que acabamos de expor é o caso dos empregados
domesticos. Malgrado este trabalhador ser qualificado como empregado pela Consolidagio
Laboral, para a Seguridade Social tal trabalhador ndo integra a categoria de “segurado
empregado”, art. 12, [ da Lei n® 8.212/91, mas, sim, a de “segurado empregado doméstico”,
art. 12, I da Lei n” 8 212/91, uma classe absolutamente distinta da de “segurado empregado”,
com regras de f{ributagio completamente diversas daquelas aplicaveis aos “segurados
empregados”

Dessarte, ¢ iirelevante para fins de custeio da seguridade social o conceito de
“empregado ™ estampado na Consolidagiio das Leis do Trabalho. Prevalecera, sempre, para tais
fins, a conformacgio dos segurados obrigatdrios abrigada nos incisos do art. 12 da Lei n°
8.212/91.

Portanto, para os fins do custeio da Seguridade Social, serio qualificados
como segurados empregados, e nessa qualidade se subordinando, empregador e segurados, as
normas encartadas na Lei n® 8.212/91, as pessoas fisicas que prestarem servigos de natureza
urbana ou rural & empresa, aqui incluidos os orglos pablicos por forga do art. 15 da Lei n°
8.212/91, em cardter ndo eventual, sob sua subordinagfio e mediante remuneragio.

Compulsando, no entanto, o discriminativo dos pagamentos efetuados pelo

recorrente a segurados caracterizados como empregados, a fls. 209/218, verificamos inexistir

os elementos caracterizadores do vinculo de segurado empregado, maxime pela auséncia da
ndo eventualidade/continuidade na prestagéio dos servigos ali elencados. Com efeito, constata-
se que a freqiiéncia com que tais trabalhadores disponibilizaram sua mao de obra a prefeitura

-
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foi totalmente irregular, no sentido de inexistir continuidade temporal, de nio manterem as
remuneragdes auferidas pelos trabalhadores um mesmo padrio de volume em cada més, de o
periodo laborado por cada obreiro ndo ser longe o suficiente para caracterizar a nfio
eventualidade exigida.

Nio estando presentes, portanto, 0s elementos essenciais caracterizadores da
condicio de segurado empregado insculpidos no art. 12, | da Lei n® 8.212/91, ndo se nos
antolha possivel convolar a qualificagio de tais segurados da condicdo de contribuintes
individuais, nos termos do art. 12, V da Lei n® 8.212/91, para a de segurados empregados, nos
termos dispostos no inciso I desse mesmo dispositivo legal, conforme assentado no lancamento
tributario ora em debate.

Por tais motivos, urge ser excluido do presente lancamento fiscal o
levantamento referente a caracterizagio de segurados empregados, diante da inexisténcia de
meios probatorios robustos habeis a qualificar, como segurados empregados, aqueles segurados
obrigatérios do RGPS elencados no discriminativo a fls, 209/218.

3.2. DO LIMITE MAXIMO DO SALARIO DE CONTRIBUICAO

O recorrente sustenta que ndo foi verificado o teto miximo do salario de
contribuigfio de certas categorias de servidores, a exemplo dos odontologos.

O apelo do recorrente ndo tem condicio de prosperar.

O teto méximo do Saldrio de Contribuicfio apenas ¢ levado em consideragiio
na determinagiio da base de calculo das contribuigBes a cargo dos segurados, nio havendo
qualquer influéncia sobre a base de incidéncia das contribuicdes previdencidrias a cargo da
empresa, haja vista que, para estas, ndo impera qualquer limite em relago & base de calculo.

Portanto, em relagfo a contribuigiio previdencidria a cargo da empresa,
incidente sobre as remuneragdes pagas, creditadas ou devidas a segurados empregados e
segurados contribuintes individuais, nos termos dos incisos I e I do art. Art. 22 da 18212,
respectivamente, é irrelevante a determinagio do teto maximo do Salario de Contribuicio de
cada segurado.

Quanto a contribuicio previdencidria a cargo do segurado contribuinte
individual, dita o inciso 1I do art. 216 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n® 3.048, de 06 de maio de 1999, com a redagfio vigente a época de ocorréncia dos
fatos geradores, que os segurados integrantes dessa categoria siio obrigados a recolher sua
contribuicfio, por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte aquele a que as
contribuigGes se referirem, prorrogando-se o vencimento para o dia util subseqiiente quando
ndo houver expediente bancario no dia quinze. Qu seja, no caso da contribuiciio dessa classe de
segurados a eles compete a determinacido do seu Saldrio de Contribuiciio, a observincia do
limite maximo, o cilculo e o recolhimento do tributo devido.

Neste caso, igualmente, mostra-se também irrelevante a indicaciio, por parte
da fiscalizagfio, do teto maximo do Salario de Contribuigiio de cada segurado contribuinte
individual.

Reprulamento da Previdéncia Social aprovadoe pelo Dec, n° 3.048/99,

-~



Art 216 A arrecadagdo e o recolliimento das contribuicdes e de
outras importdneias devidas a seguridade social, observado o
que a respeite dispuseremn o Instituto Nacional do Seguro Social
¢ o Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes
normas gerais

I -0s segurados contribuinte  individual e facultativo  estdo
obrigados a recolher sua contribuigdio, por iniciativa prépria,
até o dia quinze do més seguinte dquele a que as contribui¢des se
referirem, prosrogando-se o vencimento para o dia it
subsegitente quando ndo howver expediente bancdario no—dia
quinze, facultada a opedo prevista no § 15, (Redagdo dada pelo
Decreta n” 3 2635, de 1999)

Quanto aos fatos geradores relacionados ainda aos segurados contribuintes
individuais, ocorrido a partir da vigéncia do art, 4° da Lei n® 10.666/2003, o §28 do art. 216 do
Regulamento da Previdéncia Social ¢ taxativo ao impor ao préprio contribuinte individual que
prestar servigos, no mesmo més, a mais de uma empresa, cuja soma das remuneragdes superar
o limite mensal do salario-de-contribuigéio, o dever de informar e comprovar tal situacio fatica,
indicando o valor ou valores sobre os quais ja tenha incidido o desconto da contribuigfio, de
mode que as empresa que sucederem a primeira possam observar o limite maximo do salario-
de-contribui¢do na ocasido em que forem promover a arrecadaciio da contribuigio do segurado
contribuinte individual a seu servigo, mediante o desconto de sua respectiva remuneracio.

Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Dee. n® 3.048/99.

Are 216 A wrrecadagdo e o recothimento das contribuicdes e de
outras importancias devidas a seguridade social, observado o
que a respeito dispuserem o Instituto Nacional do Seguro Social
¢ a Secretaria da Receita Federal, obedecem ds seguintes
HOPIMas gerais

$28  Cube ao proprio contribuinte individual que prestar
servigos, no mesmo mes, ¢ mais de uma empresa, cuja soma das
remuneracdes  superar o limite  mensal  do  salario-de-
comiribuigdo, comprovar as que sucederem a primeira o valor ou
valores sobre os quais ja renha incidido o desconto da
comtribuigdo, de forma a se observar o limite maximo do saldrio-
de-contribuicdo. (Incluido pelo Decreto n”4.729, de 2003)

§29 Na hipétese do & 28, o Instituto Nacional do Seguro Social
poderd  facultar ao  contribuinte  individual que prestar,
regularmente, servigos a wma ou mais empresas, cuja soma das
remuneragoes sefa igual ou superior ao limite mensal do saldrio-
de-contribuigdo, indicar qual ou quais empresas e sobre qual
valor deverd proceder o desconto da contribuigdo, de forma a
respeftar o limite maximo, ¢ dispensar as demals dessa
provideéncia,  bem  como atribuir ao  préprio  contribuinte
individual a responsabilidade de complementar a respectiva
contribuicdo até o limite mdaximo, na hipotese de, por qualquer
razdo, deixar de receber remuneracdo

Lei n” 10,666, de 08 de maio de 2003.
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Art. 4" Fica a empresa obrigada a arvecadar a contribuigdo do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-u da
respectiva  remuneracdo, e a recolher o valor arrecadado
Juntamente com a contribuigdo a seu cargo até o dia dofs do més
seguinte ao da competéncia.

Da leitura de tais comandos legais, constata-se que a legislagdo que disciplina
a materia ora discutida impde ao segurado contribuinte individual o dever de informar a
empresa contratante a condigdio de prestar servicos a mais de uma empresa, ¢ ndo aos auditores
fiscais notificantes. A estes, caberia apenas tomar em consideragfio tal condiciio fatica, quando
devidamente informada pelo fiscalizado, na ocasiio da apuracfio dos fatos geradores e na
determinacgio do quantum eventualmente devido.

3.3. DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS

O recorrente afirma que a fiscalizacio arbitrou em 8% a aliquota da
contribuigio dos segurados, os quais recebem, em 90% dos casos, saldario minimo, o que
equivaleria a um percentual de 7,65%. O recorrente atirma que 90% dos segurados recebem
saldrio minimo, o que equivale a dizer que, 10% recebem acima do salario minimo.

Cumpre destacar que a aliquota mimima da contribuicio dos segurados
empregados sempre foi 8%, sendo que, em determinados periodos da recente historia do Brasil,
eram cobradas dos segurados aliquotas inferiores a esse percentual, apenas para compensar a
incidéncia da CPMF, conforme disposto no art. 17 da lei n® 9.311/96, a qual instituiu a
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagio ou Transmissio de Valores e de Créditos ¢
Direitos de Natureza Financeira — CPMF, in verbis:

Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996
Art. 17 Durante o periodo de tempo previsto no art. 20

(.)

Il - as aliguotas constantes da tabela descrita no art 20 da Lei
n® 8212, de 24 de julho de 1991, e a aliquota da contribuicdo
mensal, para o Plano de Seguridade Social dos Servidores
Piiblicos Federais regidos pela Lei n® 8 112, de I de dezeinbro
de 1990, incidente sobre saldrios e remuneracées aié 16y
salarios-minimos,  ficam  reduzidas  em  pontos  percentuais
proporcionais ao valor da contribuicdo devida até o limite de
suq compensagdo,

Considerando que no atual momento historico a dita CPMF foi abolida do
cendrio nacional, ndo had mais o que ser compensado, de forma que a aliquota minima aplicivel
voltou a ser a de 8%, estando correto portanto o procedimento perpetrado pelo auditor fiscal
notificante.

3.4. DA CARACTERIZACAQ DE VINCULO EMPREGATICIO

Afirma o recorrente que a fiscalizagfio ndo pode reconhecer a existéncia de
vinculo empregaticio, j que o principal requisito para a sua caracterizaclio ¢ a existéncia de
concurso publico.



A recorrente ndo aponta, no entanto, quais foram as pessoas fisicas que
tiveram vinculo empregaticio caracterizado pela fiscaliza¢@io previdencidria, fazendo repousar
as alegacdes do recurso na mera retorica.

Cumpre destacar, no entanto, que tal qual no ramo do Diteito do Trabalho,
aplica-se igualmente no Direito Previdencidrio o Principio da Primazia da Realidade sobre a
Forma, o qual propugna que, havendo divergéncia entre a realidade das condi¢des ajustadas
numa determinada relagio juridica e as verificadas em sua execugfio, prevalecerd a realidade
dos fatos. Havendo discordincia entre o que ocorre na pritica e 0 que estd expresso em
documentes ou acordos, prevalece a realidade dos fatos. O que conta ndo é a qualificagdo
contratual, mas a natureza das funcdes exercidas em concreto. No dizer de Américo Pla
Rodrigues: “ent matéria de trabalho importa o que ocorre na pratica, mais do que aquilo que
as partes hajam pactuado de forma mais ou menos solene, ou expressa, ou aquilo que conste
em documentos, formuldrios e instrumentos de controle. Ou seja, o principio da primazia da
realidade significa que, em caso de discorddncia entre o que ocorre na pratica e o que emerge
de doctumentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no
terreno dos fatos”.

Em trabalho primoroso, Mauricio Godinho Delgado leciona que “No Direito
do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a pratica concreta efetivada ao longo da
prestacdo de servicos, independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes
na respectiva relagdo juridica. A pratica habitual - na qualidade de uso - altera o contrato
paciuado, gerando direitos ¢ obrigagées novos as partes contratantes, respeitada a fronteira
da inalterabilidade contratual lesiva”™ (DELGADO, Mauwricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho, 2“ed Sao Paulo: LT, 2003, p 207) .

Nesse panorama, muito embora possam estar compreendidos no corrente
langamento fatos geradores relacionados a trabalhadores que nfio tenham sido contratados
mediante concurso publico, como demanda a Constituicio Federal, os servigos por eles
prestados ao ente publico ora recorrente, com efeito, geraram uma série de efeitos juridicos nio
sO para fins trabalhistas, como o dever de pagar salarios e seus acessérios, como também para
os fins previdenciarios, como contagem de tempo de contribuigfio para fins de aposentadoria e
incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

E certo que tal prestacio laboral ndo tem o conddo de estabelecer vinculo
formal com o orgao publico, nem tem o auditor fiscal notificante competéncia para isso, uma
vez que, para tanto, necessaria e indispensavel ¢ a observincia das normas impostas aos entes
da administragdio direta e indireta pela CF/88, méxime, aquelas encartadas no inciso Il e no §2¢
do seu art. 37.

Constituicio Federal de 1988

Art 37 A administragdo priblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte  (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

()

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurse publico de provas ou de provas e
tilos, de acordo com o nutiveza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livire nomeagio e
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exoneragdo, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19,
de 1998}

§27- A nio observdncia do disposto nos incisos II e Hf implicard
a nulidade do ato e a puni¢io da autoridade responsavel, nos
termos da lei.

Diante desse quadro juridico, muito embora seja juridicamente nulo o
eventual estabelecimento de qualquer vinculo juridico formal entre o obreiro e a administracio
publica, dada a auséncia do necessario concurso publico, a contratagdo irregular de
trabalhadores pelos 6rgdos publicos gera, sim, efeitos juridicos de natureza trabalhista e
previdenciéria, dentre outras, as quais deverdio ser apreciadas pela justiga trabalhista, conforme
entendimento pacificado na Suprema Corte de Justica, como se depreende dos seguintes
julgados;

CONFLITO DE COMPETENCIA - JUSTICA DO TRABALHO E
JUSTICA ESTADUAL - ADMISSAO DE SERVIDOR DE
FORMA IRREGULAR - INEXIST ENCIA DE CONCURSQO -
VINCULO CELETISTA - COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO

Em se tratando de relagdo de tabalho que decorre de
contratagdo  irregular, sem  prévio concurso  pithlico,
compeléncia para processar e julgar a demanda é da Justica do
Trabalho, ndo obstante tenha o municipio adotado Regime
Estatutario, sob pena de afronta ao disposto no art. 37, inciso 11,
da Constituicdo da Republica. Precedentes

Conflito que se conhece para declarar a competéncia do Juizo
da Vara do Trabalho de IpiatvBA " (CC 66 030/B4, Rel Juiz
Federal convocado  Carlos  Fernando  Maihias, DJU de
810.2007)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA RECLAMACAO
TRABALHISTA ~ JUIZOS [ESTADUAL E TRABALHISTA

SERVIDOR DE MUNICIPIO CONTRATACAO IRREGULAR

AUSENCIA DE CONCURSQ PUBLICO

1. Contratado irregulanmente, em face da auséncia de aprovagéo
em concurso publico, exigida pelo regime juridico tmico do
Municipio, a relagdo de emprego do servidor ndo ingressa no
alcance das novmas estatutarias, permanecendo sob a regéncia
das regras da CLT, pelo que compete ao Juizo Trabalhista u
apreciagdo da existéncia ow ndo do vinculo empregaticio ¢ dos
demais direitos trabalhistas pleiteados

2. Conflito conhecido, para declarar a competéneia do Juizo
Trabaihista, o suscitado. (CC 29 374/CE, Rel Min Edson
Vidigal, Terceiva Segdo, DJS de 12 3 2001 )

Na jurisprudéncia trabalhista vem se sedimentando o entendimento de que ¢
cabivel, inclusive, a anotagfio na CTPS para fins exclusivos de contagem de tempo de
contribuigio com vistas & aposentadoria, como ilustram os arestos adiante, ora transcritos para
melhor visualizacio dos seus fundamentos:



FUNDACAO - CIPS - ANOTACAQ - CONTRATO DE
TRABALHO - NULIDADE

I- Principio de tuela ao trabalho. Como observa o saudoso
qurista Orlando Gomes, "em direito do trabalho, a regra geral
ha de ser a irretroatividade das nulidades. O contrato nulo
produz efeitos até a data em que for decretada a nulidade
Subverte-se, desse modo, wmn dos principios cardeais da teoria
civilistu das mulidades” ("in" Curso de Direito do Trabalho, Ed
Forense, 1984, p 152)

2- E que a for¢a de trabalho ndo pode ser devolvida e o direito
repele o enrigquecimento ilicito

3« Absurda e injuridica a pretensdo da fundagdo estatal de fugir
a anotagdo da carteira de trabalho e ao pagamento dos direitos
trabalhistas, a pretexto de que irregular a contratagdo, por ela
propria procedida, até porgue a ninguém é dado invocar en
juizo a propria torpeza (art 104, do CCB, com art. 8 da CLT)
Recurso provido, as inteiras. (TRT-17 Regido, 3T, Proc n RO-
1691, rel Juiz Azuline Joaguim de Andrade Filho, publ no DJ-
RI-1If e (G9-7-1990)

SERVIDOR NAO CONCURSADO DIREITO LEGAL DE
ANOTACAQ DA CTPS PARA EFEITO PREVIDENCIARIO

Do mesmao maodo que wna empresa ¢ obrigada a recolher as
contribuigdes previdenciarias pertinentes ao servigo prestado,
com ou sem relagdo de emprego, com mais razdo devem as
entidades piablicas assumir ¢ mesma responsabilidade perante a
Previdéncia Social, permitindo ao servidor nio concursado, no
Juturo, requerer o contagem daquele tempo de servigo para fins
de sua aposentadoria, na forma do art 40, pardgrafos 12 e 13,
da CF, ¢ dos arts 94 ¢ ss da Lei 8 213 Ainda que o contrato
mulo ndo gere efeitos trabalhistas em favor do servidor ndo
concursado, mesmo quando presentes todos os requisitos dos
arts 2% e 3" da CLT, hi de se aplicar contra a Administracdo
Pablica o disposto no inciso [, "a", do art 195 da CF,
mandando-se  anotar o CTPS  para  efeito  de custeio
previdencidrio, pois o regime da Previdéncia Social ndo estd
timitado a0 segurado  trabalhador  Inclui também os  seus
dependentes legals, os quais devem receber do Estado a mesma
protegio previdenciaria. A anotagdo da Carteira Profissional é a
tmica prova que o servidor ndo concursado tem para requerer a
contagem do tempo de contribuigdo (TRT-2° Regido, 9T, Proc
REQO2-22412-20002-902-02-00. rel Juiz Luiz Edgar Ferraz de
Ofiveira, publ no DJ-SP de 28/02/2003)

Alcado ao nivel constitucional o trabalho comeo direito social -
art 0" du Carta Magna - os efeitos do labor humano em contrato
com enmte publico na esfera trabalhista ndo podem ser
desconhecidos por vicio de mulidade contratual respaldada no
art. 37 inciso Il da norma fundamental  Sdo distintos os
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conceitos de contrato laboral nmilo e inexistente O registro du
carteira profissional determindavel de "officio" pelo juizo por
forga do art 39 § 2°da CLT visa atestar a existéncia da relagdo
empregaticia  havida e ndo a sua  validade  Remessa
parcialmente provida para assegurar o registro em CIPS de
contrato de trabalho ainda que mdo. (TRI-217 Regido, Pleno,
Proc. n REG 00974/1985, rel Juiz Ronaldo Medeiros de Souza,
publ no DOE/RN em 09-7-1997)

SERVICO PUBLICO ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO
NULIDADE DO ATQ. ANOTACAQ DA CTPS

A admissdo que viceja nos autos foi realizada em desapreco ao
requisito do concurso pnblico agasalhado pela Constituigdao
Federal Mesmo frrito o contrato de trabalho, por preterigdo de
forma essencial a sua validade, é devida a anotagdo da CTPS,
eis que lal registro fem destinagdo previdencidarvia em razdo de
possibilitar a contagem do tempo de servigo para efeito de
aposentadoria do trabalhador (TRT-22° Regido, Pleno, Proc n
RO-00243-2003-102-22-00-0, rel Des Fausto Lustosa Neto,
publ. no DJ-Plde 29/11/72005, p 03)

Com efeito, ndo se pode olvidar que, por forca da norma inscrita no art 195,
II da CF/88 c.c. art. 12 da Lei n® 8.212/91, todo aquele que exerce atividade remunerada ¢
contribuinte obrigatério da Previdéncia Social e também seu segurado compulsoério, sendo
irrelevante para tanto a existéncia de vinculo laboral formal.

Nesse sentido, “De outro modo ndo poderia ser, uma vez gue a Constituigdo
Federal (artigo 195, 1, 'a’) impde a contribuigdio em virtude da piestagdo de servigo, mesnio
sem vinculo empregaticio” (AIRR 1059/2001-005-16-00.9).

Dessarte, alardear que eventual irregularidade na contratacdo de servidores
ndo gera efeitos juridicos é, mais que uma faldcia, um sofisma. Nio produz, é certo, os efeitos
juridicos vedados de forma taxativa no ordenamento juridico, mas nio impede a ocorréncia
daqueles decorrentes da realidade, ndo obstados expressamente, como € o caso das obrigacdes
trabalhistas, tributarias e previdencidrias.

De outro canto, cumpre salientar igualmente que o municipio ora em
evidéncia ndo fez prova de possuir Regime Proprio de Previdéncia Social.

Nesse contexto, estatut o art. 13 da Lei n® 8212/9] que somente serfio
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social os servidores civis ocupantes de cargo
efetivo ou os militares da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios quando
formal e materialmente amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social.

Lein”8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 13 0 servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,

bem como o das respectivas autarquias e fundagées, sdo

excluidos do  Regime Geral de  Previdéncia  Social -
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consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime
propiio de previdéncia social (Redagdo dada pela Lei n* 9 876,
de 1999) (erifos nossos)

§1 Caso o servidor ou o militar venham a exercer,
concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do segurados
vbrigatorios em relagdo a essuas atividades. (Incluido pela Lei n*
9.876, de 1999)

2" Caso o servidor o o militar, amparados por regime préprio
de previdéncia social, sejam requisitados para outro drgdo ou
entidade cujo regime previdencidrio ndo permita a filiagio nessa
condigdo,  permanecerdo vinculados ao regime de origem,
obedecidas as regras que cada ente estabelega acerca de sua
contribuigdo (Incluido pela Lei n” 9 876, de 1999)

2

Assim sendo, inexistindo prova do implemento de tal condicio, os obreiros
supracitados encontrar-se-do abragados pelo RGPS, de acordo com o enquadramento
disciplinado no art. 12 da Lei n® 8.212/91.

Dessarte, qualificam-se como segurados obrigatérios do RGPS, na qualidade
de segurados empregados, os servidores civis efetivos, os nfio titulares de cargos efetivos, os
ocupantes de cargo em comissiio de livre nomeacio e exoneragio, de cargo temporario ou de
emprego publico, os contratados, bem como os exercente de mandato eletivo (prefeito e vice-
prefeito) de entes federativos que ndo dispdem de RPPS, sendo devidas as contribuicdes sociais
instituiclas pela Lein® 8.212/91.

Revulamento da Previdéncia Social

Arr 9% Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas.

F - coma empregaclo

a) aquele que presta servige de natureza wbana ou rural a
empresa, em cardater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante yemuneragdo, inclusive como diretor empregado,

()

[ o brasileiro civil que tabalha para a Unido no exterior, em
organisinos oficials internacionais dos quais o Brasil seja
membrao efetivo, ainda que fd domiciliado e contratado, salvo se
amparado por regime proprio de previdéncia social,

) o brasileiro civil que presta servigos a Unido no exterior, em
repartides  governamentais  brasileiras, la  domiciliado e
comtratado, inclusive o auxiliar local de que tratam os arts 56 ¢
37 da Lei n” 11 440, de 29 de dezembro de 2006, este desde que,
em ruzdo de proibigdo legal, ndo possa filiar-se ao sistema
previdenciario local, (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.722, de 30
de dezembro de 2008)

) o bolsista e o estagidrio que prestam servicos a empresa, en
desacordo com a Lei n® 11788, de 25 de setembro de 2008,
(Redacdo dada pelo Decreto n® 6 722, de 30 de dezembro de
2008)

il o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
incluidas  swas  autarquias e fundagdes,  ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo,
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J) o servidor do Estade, Distiito Federal ou Municipio, bem
como o das respectivas autarquias ¢ fundagies, ocupanie de
cargo efetivo, desde que, nessa qualidade, ndo esteja amparado
por regime proprio de previdéncia social,

D) o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, bem como pelas respectivas autarquias e fundagdes,
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse ptiblico, nos termos do inciso IX do art
37 da Constituicdo Federal,

m} o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal on Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagbes, ocupante de emprego
publico,

(.)

p) o exercente de mandato eletivo federal, estadual on nunicipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social;
(Redagdo dada pelo Decreto n” 5.545, de 2005)

Cabe destacar, ademais, que, em atengiio ao Principio da Moralidade
Administrativa, nfo pode a Administragio Publica alegar, como meio defesa, a irregularidade
por ela perpetrada na contratagio dos servidores em tela para isentar-se das obrigagdes
impostas pela lei, valendo-se assim da propria torpeza.

Registre-se, por relevante, que o lancamento das contribuigdes sociais ora em
exame ndo tem o conddo de estabelecer vinculo juridico entre os servidores em destaque e a
administragiio publica municipal em aprego. A questiio é meramente tributdria ndo irradiando
qualquer espécie de efeito sobre a estera administrativa do ente publico recorrente.

A fiscalizacfo tAo somente constatou a ocorréncia de fatos geradores, em
relacBo aos quais ndo houve o correto recolhimento das contribuigdes previdencidrias
correspondentes, e, em conformidade com os ditames legais, no exercicio da atividade
plenamente vinculada que lhe ¢ tipica, procedeu ao langamento das exagdes devidas pelo
Sujeito Passivo, sem estabelecer qualquer vinculo dos trabalhadores com a administragio
publica em relevo.

3.5. DO ARBITRAMENTO

Afirma o recorrente que a fiscalizagdo arbitrou pagamento de servidores em
perfodo que estes nem sequer trabalharam.

Tendo em vista que o levantamento “ARB - ARBITRAMENTOQO” referente aos
fatos geradores apurados mediante arbitramento ja foi devidamente excluido do presente
lancamento tributario, conforme ja consignado na Decisfo-Notificaclo recorrida, entendemos
que tal alegagiio perdeu o seu objeto, motivo pelo qual os apelos relativos aquele levantamento
deixarfio de ser apreciados.

3.6. DA DEPENDENCIA DOS REPASSES DO FPM

O recorrente argumenta que se mantém quase que exclusivamente do repasse
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e a imposicio de um débito previdegeiario de
tal monta representaria afronta ao Principio da Supremacia do Interesse Pliblico.
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A suplica do recorrente, no entanto, nio tem o condio de aplacar sobre os seus
ombros o peso das obrigacdes tributdrias principal e acessorias impostas pela Lei n® 8.212/91 a
todas as empresas e érgaos da administragfio publica direta, indireta e fundacional,

Registre-se que o Principio da Supremacia do Interesse Plblico também se
realiza pelo cumprimento, por parte dos 6rgdos pablicos, das obrigacdes a estes dirigidas pela
Constituigiio e pelas leis, sendo impensdvel e descabido que tais entidades administrativas nele
se apoiem para se eximir de obrigagdes a todos impostas.

3.7. DO SALARIO FAMILIA

A lei n" 42066/63 estatui serem documentos exigiveis para a concessio e
manutencio do beneticio do salario familia as certiddes de nascimentos dos filhos e daqueles a
estes equiparados.

Lei n®4.266, de 3 de outubro de 1963

Art 47 O pagamento das quotas do salario-familia serd feito
pelas proprias empresas, mensalmente, aos seus empregados,
Juntamenie com o do respectivo saldrio, nos termos do artigo 2°,

§ 1% Quando os pagamentos forem semanais ou por outros
periodos, as quotas serdo pagas juntamente com o Ultimo
relative ao méy

§ 27 Para efeito do pagamento das quotas, exigirdo as empresas,
dos empregados, as certidées de nascimento dos filhos, que a
isto os habilitam

83" Ay certiddes expedidas para os fins do § 2° deste artigo sdo
isentas de selo, taxas ou emolumentos de qualquer espécie, assim
coma o reconhecimento de firmas a elas referente, quando
necessario

O art. 84 do Regulamento da Previdéncia Social estabelece que o pagamento
do salario-familia € devido a partir da data da apresentagio da certiddo de nascimento do filho ou
da documentacilo relativa ao equiparado, estando condicionada a apresentacdo anual de atestado
de vacinagfio obrigatoria, até seis anos de idade, e de comprovagio semestral de freqgiiéncia 4
escola do filho ou equiparado, a partir dos sete anos de idade. Dispde ainda o RPS que o
pagamento do saldrio-familia serd suspenso, caso o servidor niio apresente a documentacio
exigida,

Repulamento da Previdéncia Social

Art 84 O pagamento do salario-familia serd devido a partir da
data da apresentagio da certidio de nascimento do filho ou da
documentacdo relativa ao equiparado, estando condicionado a
apresentagio anual de atestado de vacinag¢do obrigatoria, até
seis anos de idade, e de comprovagdo semestral de freqiiéncia a
escola do filho ou equiparadoe, a partir dos sete anos de idade
(Redagdo dada pelo Decreio n” 3 265/99)

§ A" A empresa devera conservar, durante dez anos, os
comprovantes des  pagamentos e as copias das certiddes
correspondentes, para exame pelu fiscalizagdo do Instituto
Nacional do Segure Social, conforme o disposto no § 7° do art
225 (Incluido pelo Decreto n” 3 265/99)

§ 2" 8e o segurado ndo apresentar o atestado de vacinagdo
obrigaidria ¢ a comprovagdo de fregiiéncia escolar do filho on
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equiparado, nas datas definidas pelo Institwto Nacional do
Seguro Social, o beneficio do salario-familia sevd suspenso, até
que a documentagdo seja apresentada. (Incluido pelo Decreto n”
3.265/99)

§ 3" Ndo é devido salavio-familia no periodo entre a suspensdo
do beneficio motivada pela falta de comprovagdo da freqliéncia
escolar e o sen reativamento, salvo se provada a [fregiiéncia
escolar regular no periodo (Incluido pelo Decreto n” 3 265/99)

§ 4° A comprovacioe de fregiiéncia escolar serd feita mediante
apresentacdo de documento emitido pela escola, na forma de
legislagdo propria, em nome do aluno, onde consta o registro de
fregiiéncia regular ou de atestado do estabelecimento de envino,
comprovando a regularidade da matricula e fregiéncia escolar
do aluno (Incluide pelo Decreto n” 3 265/99)

O auditor fiscal, mediante Termo de Intimagio para Apresentagio de
Documentos, a 1. 238, lavrado em 07/03/20035, intimou o Municipio de Sdo Pedro do Piaui a
apresentar, dentre outros documentos, os Termos de Responsabilidade e Fichas de saldrio-familia
relativas ao periodo de jan/99 a novembro/2004, documentaciio essa que o Sujeito Passivo ¢
obrigado a conservar em seu poder pelo prazo de dez anos, como reza o §1° do art. 84 do RPS.

Estando o pagamento do beneficio em relevo condicionado a apresentacdo
anual de atestado de vacinacfo obrigatoria, até seis anos de idade, e de comprovagio semestral
de freqliéncia a escola do filho ou equiparado, a partir dos sete anos de idade, ndo tendo sido
apresentada tal documentacgfio, andou bem a fiscalizagio ao nlo considerar as deducdes das
parcelas referentes ao salario familia.

Cumpre registrar, no entanto, que foram deduzidos os valores pagos atraves de
guias no CNPJ da Secretaria de Saide e aqueles que foram objeto de parcelamento.

3.8. DOS ASPECTOS FORMAIS

Por derradeiro, ressalvadas a incidéncia do decurso do prazo decadencial,
conforme abordado no topico atinente as questdes preliminares, a formalizagio do
levantamento “ARB — ARBITRAMENTO?, ja devidamente excluido do presente langamento,
bem a questdio atinente & caracterizagfio de segurados empregados, verifica-se que a NFLD em
relevo foi lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria,
tendo o agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a oconéncia dos fatos
geradores das contribuicBes previdenciarias, fazendo constar, nos relatérios que compdem a
Notificagfo, de forma discriminada por estabelecimento, levantamento ¢ competéncia, as bases
de calculo da exacfio, as destinacdes de cada tributo, as aliquotas aplicaveis em cada caso, 0s
montantes apurados, as dedugfes e recolhimentos prévios promovidos pelo Sujeito Passivo,
bem como as diferencas a serem recolhidas,

O Relatdrio Fiscal expde os elementos que motivaram a avratura da vertente
NFLD e o Relatdrio Fundamentos Legais do Débito ~ FLD encerra todos os dispositivos legais
que amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas.

O lancamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por let,
dele constando, além dos relatorios ja citados, os MPF, TIAF e TEAF, dentre outros, havendo
il
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sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente
feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa &
notificada,

4. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidos do lancamento os fatos
geradores ocorridos em novembro de 1999 e nas competéncias anteriores a esta, bem como
aqueles relativos ao 13" salario desse mesmo ano, em virtude da fluéncia do prazo decadencial.

Além disso, deve ser excluido do presente lancamento tributdrio o
levantamento intitufado “CEl ~ CARACTERIZADO EMPREGADQ”, em virtude de nfo
restarem demonstrados os elementos caracterizadores da condigio de segurado empregado.Sala
das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

ARLINDO DA COSTA/ESILVA - Relator

Declaraciio de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator
DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

O lancamento ¢ forma, sendo o ato de aplicagio material da norma de
incidéncia. Apesar de ser forma, exteriorizagio, reflete o contetdo da norma de incidéncia
tributaria, o fato gerador. A falha na exteriorizagio do langamento é um vicio formal, por seu
turno, o erro quanto ao conteddo ird traduzir um vicio material.

Como ¢ cedigo, sfio componentes do ato administrativo: a competéncia, a
forma, a finalidade, o motivo e o objeto. Ao lavrar um ato administrativo, a autoridade pode
tathar em algum desses elementos; dessa maneira, a distin¢fio, entre os componentes do ato, é
relevante para fins de determinagdo dos efeitos que o vicio nos elementos geram.

O vicio do ato pode ser sandvel ou insandvel. O vicio na competéncia e na
forma slo sandveis; j4 os vicios na finalidade, no motivo e no objeto sfio insanaveis,
Justamente por vicio na forma ocasionar a possibilidade da convalidagfio do ato, é importante
destacar 0 que se entende por forma.

A invalidagdio e a convalidagiio sfo meios para a eliminacgiio do vicio. Caso a
administragdo ndo convalide o ato, este se torna passivel de invalidacio pelo Poder Judiciario.
Destaca-se que na Administragdo Tributdria ha uma nitida distin¢fio entre o drgao fiscalizador,
que pratica o ato de lancamento, e o orgéio que julga os recursos. Nio ha como o 6rgdo julgador
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convalidar o ato de langamento, pois as competéncias sdo notoriamente distintas. Assim, diante
do reconhecimento do vicio na confec¢io do langamento, ndo ha como se efetuar pelo
decisdrio a complementacio do langamento. Agora, os simples erros materiais, como base de
calculo equivocada, erros de digitacfio, guias ndo consideradas pelo fisco, podem promover a
simples alteracdo do valor inicialmente lan¢ado, sem ocasionar a nulidade do ato
administrativo, a teor do disposto no art. 145 do CTN. H4, assim, que se distinguir os vicios
que contaminam o ato administrativo das simples irregularidades.

Os atos irregulares nfio contém vicios que comprometam a pertinéncia e a
validade de modo decisivo. Ndo se classificam como invalidos, uma vez que o0s vicios
presentes nos atos irregulares restringem-se a erros, 0s quais a lei nfo considera essencial para
a validade do ato administrativo e, que ndo demande a convalidagiio para corrigi-lo.

Pode haver a retirada de valores, agora a inclusfio, alteraciio de fundamentos
legais, falhas na identificacdo do sujeito passivo demandam a necessidade de novo lancamento.

Em uma concepglio a respeito da forma do ato administrativo € incluida nio
somente a exteriorizagio do ato, mas também as formalidades que devem ser observadas
durante o processo de formacio da vontade da Administracfio, e até os requisitos concernentes
a publicidade do ato. Nesse sentido € a licAo de Maria Sylvia di Pietro, na obra Manual de
Direito Administrativo, 18" edi¢do, Ed. Atlas, pagina 200.

Na higdo expressa de Maria Sylvia di Pietro, na obra ja citada, pagina 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivacio do ato administrativo, ou seja, a exposicio
dos fatos e dos direitos que serviram de fundamento para a pritica do ato; a sua auséncia
impede a verificagfio da legitimidade do ato.”

Nio se pode contundir falta de motivo com a falta de motivacio. A falta de
motivo do ato administrativo vinculado causa a sua nulidade. Motivagio ¢ a exposicio de
motivos, ou seja, € a demonstragdo, por escrito, de que os pressupostos de fato realmente
existiram. A motivacio diz respeito as formalidades do ato. O motivo, por seu turno, antecede
a pritica do ato, correspondendo aos fatos, as circunstiincias, que levam a Administragiio a
praticar o ato. S8o os pressupostos de fato e de direito da pratica do ato. Na licdo de Maria
Sylvia di Pietro, pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato; pressuposto
de fato, corresponde ao conjunto de circunstincias, de acontecimentos, de situagdes que levam
a Administragfio a praticar o ato. A auséncia de motivo ou a indicagiio de motivo falso
invalidam o ato administrativo.

No langamento fiscal o motivo € a ocorréncia do fato gerador, esse
inexistindo torna improcedente o langamento, nfo havendo como ser sanado, pois sem fato
gerador ndo ha obrigacdo tributdria. Agora, a motivaciio é a expressiio dos motivos, € a
traduciio para o papel da realidade encontrada pela fiscalizacfo. A falha na motivacio pode ser
corrigida, desde que o motivo tenha existido.

Nao é outra a ligio do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso
Ant6nio Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito
Administrativo, 22° edigdo, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos
vinculados, o que mais importa & haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatorio, passando para segundo plano a questdo da motivacdo. Assim, se o ato ndo houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputayelmente
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objetiva e para além de qualquer davida ou entreduvida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-d considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pigina 451, o autor afirma que “a convalidacfo, ou seja, 0
refazimento de modo vilido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invilido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrdrio” Na licdo de Celso Antdnio, pagina 453: “A Administraciio nfo
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse tfazé-lo, seria inutil a arglicdo do vicio, pois a extingfio dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administracio, e nfo do dever de obediéncia a ordem juridica. Ha
entretanto, uma excecdo. E o caso da “motivacdo” de ato vinculado expendida tardiamente,
apos a impugnagdo do ato. A demonstragio, conquanto serddia, de que 0s motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetido com que o foi é
razdo bastante para sua convalidacio.”

[ogo, se ha falha na motivagdo, o vicio é formal, se houver falha no
pressuposto de fato ou de direito, o vicio é material. Como exemplo nas contribuicdes
previdencidrias: se houve langamento enquadrando o segurado como empregado, mas com as
provas contidas nos autos € possivel afirmar que se trata de contribuinte individual, ha falha no
pressupostos de tato e de direito. Agora, se houve langamento como empregado, mas ©
relatorio tiscal falhou na caracterizacdio; entendo que haveria falha na motivacio; devendo o
lancamento ser anulaco por vicio formal.

A autoridade julgadora devera analisar a observincia dos requisitos formais
do lancamento, previstos no art. 37 da Lein © 8.212 e no art. 10 do Decreto n © 70.235 de 1972,
nestas palavras:

Art 10 O auwto de infragdo  sera lavrado por  servidor
competente, no local da verificacdo da falta, e contera
obrigatoriamente

I - a qualificagdo do autuado,

1 -0 local, a data ¢ a hora da lavrativa,

HI -« descrigdo do fato,

IV - u disposi¢ao legal infringida e a penalidade aplicavel,

"« a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias;

FI - a assinatura do autuante ¢ a indicacdo de seu cargo ou
fitngdio e o mnero de matricula

Conforme expressamente previsto no Decreto n © 70.235, a descriciio do fato
¢ requisito formal. Nilo se pode confundir descrigdo do fato com o proprio fato. A primeira é
forma, exteriorizacio; o segundo € contetdo.

Da andlise dos requisitos formais estabelecidos no art. 10 do Decreto n ©
70.235 pode ser concluido que o relatorio fiscal preenche todos os requisitos formais, o que
permite um regular desenvolvimento para ser julgado o mérito; ou pode ser concluido que ha
um vicio sanavel, ou o vicio podera ser insandvel. No caso de o vicio ser sanavel, a autoridade
julgadora determinarda a corre¢io da eiva pela autoridade lancadora, caso ndo seja corrigida
deverda ser anulado o lancamento por vicio formal. Caso o vicio seja insanavel, como por
exemplo o fato indicado pelo Auditor Fiscal ndo consta em lei como hipdtese de incidéncia,
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devera ser dado provimento ao recurso interposto pelo contribuinte, pois se nfo ha
possibilidade de corregdio, ndio ha motivo para que seja realizado novo langamento sobre aquela
argumentacao.

Desse modo, caso o fisco ndo consiga demonstrar o fato gerador, ha um vicio
formal, pois nfio foi atendido o requisito da motivago (expressiio ou descrigio de motivos). Da
mesma forma que em uma peti¢io inicial a falha dos fatos e dos fundamentos juridicos (art.
282 do CPC) é um vicio de forma. Nessa hipotese deve ser oportunizada pelo orgio de
primeira msténcia a corre¢fio do vicio, na forma do art. 18, § 3° do Decreto n © 70.235; caso a
tiscalizagfio ndio consiga realizar tal prova, o lancamento tem que ser anulado. Agora, se diante
do langamento o sujeito passivo faz prova da inexisténcia dos fatos alegados pelo Fisco, ha um
vicio ndo na motivagfio, mas sim no motivo, ndo houve o fato gerador. Nesse caso, ndo ha que
se complementar relatorio, pois ndo houve o pressuposto de fato e de direito para a realizaciio
do langamento, logo o julgamento tem que ser de mérito, extinguindo-se ¢ crédito tributirio.

Vicio extrinseco sfo aqueles que: dizem respeito a forma, seja pela
inobservincia das formalidades legais ou dos critérios de competéncia. Por sua vez os vicios
intrinsecos s8o os inerentes ao contetido, & esséncia do documento ou 4 substincia do ato nele
representado. O langamento pode ser defeituoso, mas pode néo ser falso, no sentido de nio ter
vicio material, mas apenas o vicio formal. Caso nio haja oportunidade de saneamento da falta,
a autoridade julgadora nunca podera restar convicta da auséncia ou inexisténeia do fato
gerador. O vicio material ¢ aquele que nfio corresponde a verdade

Um langamento sem fundamentaciio, ndo deixa de ser um langamento. Na
liciio de Pontes de Miranda: “defeito ndo € falta. O que falta ndo foi feito. O que foi feito, mas
tem defeito, existe. O que nfo foi feito nfo existe, e, pois, nio pode ser desteito”. O que nio
existe ndo se anula.

Por todo o exposto entendo que o vicio no langamento ¢ de natureza formal.

Sendo vencido na preliminar quanto a natureza do vicio, pois o Colegiado
entendeu por maioria que o vicio seria material. Passou-se ao julgamento dos efeitos do vicio.
Nesse caso entendo que ndo podendo ser apreciado se o fato gerador existiu ou nio, €

impossivel conceder provimento ao recurso e assim, deve ser anulado o levantamento relativo 4
caracterizacio de empregado.

Quanto aos demais fatos geradores acompanho o entendimento do
Conselheiro Relator.

E 0 voto.

Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2010
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