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MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO DO PIAUI - PREFEITURA MUNICIPAL
DRP EM TERESINA-PI

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PER{ODO DE APURACAO: 01/01/2003 a 31/01/2003

INCONSTITUCIONALIDADE.  AFASTAMENTO  DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
afastar a aplicacBo de normas legais e regulamentares sob
fundamento de inconstitucionalidade.

CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. SEGURADO
EMPREGADO. NAO CARACTERIZACAO.

CARGO EM COMISSAO. RGPS.

O servidor ocupante de cargo em comissio, quando ndo
amparado por Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
deve, obrigatoriamente, contribuir para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS,

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unifio decorrentes de tributos e contribui¢bes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia -
SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. &
& o
R\
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ACORDAM o0s membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto
do relator. Vencido o Conselheiro Marco André Ramos Vieira que votou pela anulagio da
decisio de primeira instincia para complementagio do relatério. Auséncia justificada do
Conselheiro Marcelo Oliveira.

\
JULIO CESARNIEIRA GOMES
!

PresidenteJ

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Edg
Silva Vidal (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de NFLD referente as contribuigdes previdenciérias correspondentes & parte
dos empregados, da empresa ¢ do financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre a
remuneracdo paga pela Prefeitura Municipal de Bom Principio do Piauf a servidores nio vinculados a
regime proprio de previdéncia social, a pessoas fisicas prestadoras de servigos, caracterizadas pela
fiscalizagdio na categoria de segurados empregados, e as pessoas fisicas contribuintes individuais
[trabalhadores auténomos], na competéncia 01/2003.

Os fatos geradores foram apurados com base em notas de empenho, folhas de
pagamento e recibos de pagamento.

Em 02/08/2003, o Notificado foi cientificado da NFLD, tendo apresentado,
tempestivamente, impugnag¢io [fls. 34/48].

No dia 10/11/2004, os autos foram encaminhados & Segdo de Fiscalizagdio para
identificar corretamente o sujeito passivo do langamento [MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO DO
PIAUI — PREFEITURA MUNICIPAL], conforme determinado no art. 351, paragrafo unico, da IN n.
65/2002, tendo sido juntados, na oportunidade, nova folha de rosto e novos relatérios da NFLD [fls.
54/74] e encaminhado copias ao contribuinte, com reabertura do prazo de defesa.

Devolvido o prazo ao sujeito passivo, esse restou silente [fls. 79].

Por meio de DN n. 16.401.4/0036/2006 [fls. 80-88] decidiu pela procedéncia do
langamento.

Insatisfeita com a DN prolatada, o Notificado interpds tempestivamente recurso
voluntério que alegou, em sintese:

a) A inconstitucionalidade da cobranga sobre a remuneracio dos ocupantes de cargo
em comissio, cargo tempordrio, emprego publico, dos prestadores de servigos e dos
trabalhadores autSnomos, uma vez que esses nio sdo servidores do Municipio, nio
possuindo vinculo empregaticio com o Municipio;

b} Nio pode ser aplicado aos servidores auténomos o mesmo percentual aplicado as
empresas privadas;

c) O valor das contribuigdes previdenciarias foi lavrado por estimativa, sem respaldo
em qualquer ordenamento juridico;

d) O §13, do art. 40, da CF/88, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 20/98,
uma vez que tal dispositivo ¢ inconstitucional, por nio observar os principios
federativo, da isonomia e da imunidade reciproca;

€} Requereu, ao final, que o langamento seja julgado totalmente improcedente.

Instada a se manifestar, a DRP repisou os argumentos ji expostos [fls. 106-109].

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente,

DAS QUESTOES PRELIMINARES
INCONSTITUCIONALIDADE

Quanto 4 alega¢io de inconstitucionalidade, ressalta-se que a apreciagio de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originiria que é a
de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judiciério pela Constituigiio Federal. No Capitulo II1 do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que 6rglos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constitui¢io
Federal, padecendo, portanto, a decisfio que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, j& que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-
la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa nio tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
ndo é inconstitucional,”

Ademais, como da decisfo administrativa no cabe recurso obrigatério ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos érgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nao estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipétese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional € o Judicidrio, em manifestagio do seu drgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdio ¢ que através de seu Regimento Interno ¢ Simula, os Conselh
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes):

9 W -
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Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de

observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob findamento
de inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada
no DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributdria”

DA COMPETENCIA DA ENTIDADE PREVIDENCIARIA E DA NAO
CARACTERIZAGAO DE CONTRIBUINTE INDIVIDUAL EM SEGURADO
EMPREGADO

Em relag@io as alegag¢bes de que o Instituto deve abster-se de transformar uma
relagdo entre pessoas juridicas — auténomo e empresa - numa relagio de emprego, entendendo
tratar-se de matéria de competéncia da Justiga do Trabalho, a mesma & inaceitdvel, pois a
legislagdo previdencidria é especial e autdnoma, ndo se conflitando com as leis trabalhistas.

A atuagiio de ambas se processa paralelamente; cada qual atua com total
independéncia harmonica € complementarnente entre si.

Com bem citado pela autoridade fiscal, quando do Relatério Fiscal, o art. 33, da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, alterado pela Lei n® 10.256, de 09 de julho de 2001,
conferiu ao INSS competéncia para normatizar o recolhimento das contribui¢des sociais:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribuigées incidentes a titulo de
substituig¢iio; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas d e e do pardgrafo
tinico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangbes previstas legalmente. (Redacdo dada pela Lei n°
10.256, de 8.7.2001}

Além disso, o Auditor Fiscal da Previdéncia Social - no exercicio de atividade
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, art, 142, CTN - ao constatar
que o segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador avulso, ou sob qualquer
outra denominagfio, preenche as condi¢des referidas no inciso I, do caput do art. 9°, RPS,
deverd desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento como segurado empregado
[art. 229, § 2° do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 1999, Redago dada pelo Decreto,
n® 3.265, de 29/11/99]:

1°%
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RPS - ART. 229, §2°- Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social
constatar que o segurado contratado como contribuinte
individual, trabalhador avulso, ou sob qualguer outra
denominacdo, preenche as condi¢des referidas no inciso I do
caput do art. 9, devera desconsiderar o vinculo pactuado e
efetuar o enquadramento como segurado empregado.

O CTN ja previa, antes mesmo da inser¢io desse famigerado pardgrafo unico —
art. 116 - , em seu art. 150, §4°, a possibilidade de ndo homologar o langamento quando
comprovado dolo, fraude ou simulagfo:

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[.]

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera cle de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

Dessa forma, se a Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio de seu drgio
fiscal, observou ato previdenciario que néo se coaduna com a realidade fatica, deve, por for¢a
de obrigacdo legal, investiga-lo, e, se for o caso, promover a sua descaracterizag#o.

Ressalta-se, entretanto, que a Entidade Previdenciaria devera se eximir do onus
probandi, logo, tornar evidente a situagdo juridica existente, sob pena de ser declarada a
nulidade do langamento.

Consoante Relatério Fiscal [fls. 69-70] e anexos juntados, a Fiscalizagdo
compreendeu que constituem fatos geradores das contribui¢bes langadas as remuneragdes
pagas em decorréncia de :

[...] pagamentos de remuneragdo aos servidores municipais,
decorrentes do exercicio de fungdes em diversos orgdos da
administragdo publica municipal.

[...] A ocorréncia dos fatos geradores das contribui¢ies
apuradas se deu com os pagamentos de remunera¢do aos
prestadores de servigos, no exercicio de atividades de telefonista,
agentes de saude, agentes comunitarios de saiide e assessor
secretaria municipal, junto aos érgaos da administragio publica
municipal.
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O saldrio contribuigdo, base de calculo das contribuigdes
previdenciarias, foi apurado através das notas de empenho,
Jolhas de pagamento e recibos de pagamentos de remuneragdo
efetuados aos prestadores de servigos, conforme Demonstrativo
Pagamentos Remuneragdo a  Prestadores de Servigos
Enquadrados como Empregados”, e langado no Levantamento
“SP — Servicos Prestados-Empregados”.

A fiscalizagdo caracterizou os trabalhadores qués prestaram
servigos a Prefeitura Municipal de Bom Principio do Piaui-PI,
na categoria de segurados empregados, tendo em vista que a
relacdo juridica estabelecida se enquadrou nos pressupostos
basicos previstos na legislagdo previdencidria, relativamente a
relagdo de emprego — Art. 12, inciso I, alinea “a", da Lei n.
8.212/91 (pessoalidade, ndo eventualidade, subordinagio e
mediante remuneragéo) [...]

Niao obstante a mengdo pela autoridade fiscal de observincia aos pressupostos
da relagdo de emprego, observo que o Relatério Fiscal ndo traz a tona elementos suficientes
para corroborar ¢ vinculo empregaticio entre a sociedade empresiria e os tidos segurados
empregados.

Ressalta-se que o Relaténio Fiscal, apenas menciona conceitos tedricos sobre
relagio de emprego e vinculos empregaticios, ndo demonstrando a relagdo no sentido pratico.

Ademais, SUBSUNCAO significa empregar a norma em um caso concreto,
sendo assim, a Fiscalizagdo ao promover o langamento nio demonstrou de forma clara e
precisa os fatos que lhe deram suporte, ou melhor, os fatos geradores das contribui¢des
previdenciarias ora exigidas.

Nesse sentido, importante mencionar o art. 37 da Lei 8.212/91:

ART.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizacdo lavrara
notificacdo de débito, com discriminacdo clara e precisa dos

fatos geradores, das contribuicdes devidas e dos periodos a gue

Se referem. conforme dispuser o regulamento.

Por todo o exposto, voto pela nulidade do langamento sub examinem, uma vez
que a mesma ndo estd em consondncia com os dispositivos legais que regulam a matéria.

Por todo o exposto, acato a preliminar ora examinada, restando prejudicado, EM
PARTE, o exame de mérito.

DO MERITO
SERVIDORES

No que tange aos servidores, exercentes de cargo em comissdo, vale dizer que

-
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CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

No que tange as remuneragdes pagas a trabalhadores auténomos vale dizer que o

langamento ndo merece qualquer retoque, pois a autoridade notificante, com espeque no art.
22,111, da Lei n. 8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

[.]

HI - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Incluido pela
Lei n°9.876, de 26.11.99)

Desta  forma, comprovado o pagamento de remuneragio a
autdnomos/contribuintes individuais, conforme se percebe nos relatérios da NFLD e havendo
embasamento legal para a exagfo, improcedentes as alegagbes da Entidade Municipal.

SELIC

Insurge-se a recorrente contra a aplicagfio da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n®
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes
sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam suyjeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevivel. (Restabelecido com reda¢do alterada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n” 9.528/97, A
atualizacdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n” 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Simula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
debitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia — Selic para timulos federais.
g’ ¥, L
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Nesse contexto, correta a aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n° 8.212/91,

CONCLUSAO
Em razio do exposto,
Voto pelo provimento parcial do recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2008

Y T T T
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Declaragiio de Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

1. Entendo que, para a caracterizagdo dos prestadores de servicos como
empregados, € necessario que o fisco apresente os elementos essenciais previstos no art. 3° da
CLT (art. 12, inciso I, alinea ‘a’ da Lei 8.212/91) de maneira clara e pormenorizada, sem os
quais nfo ha como considerar o langamento de contribuig¢des sociais previdencirias na forma
determinada pelo auditor fiscal.

2. Veja-se que a fiscalizagBo caracterizou os trabalhadores que prestaram
servigos & Prefeitura Municipal de Bom Principio do Piaui ~ PI, por apenas um més, o que
fragiliza o langamento fiscal.

3. Sendo assim, acompanho o voto do relator para anular, nessa parte, o
langamento fiscal. . T
""“';\

DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES

Conselheiro
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Declaracio de Voto
Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Diferentemente do entendimento do Conselheiro Relator, ndo é o caso de se
anular o presente langamento em relagdo aos prestadores de servigos. Entendo que uma
complementacfo do relatério fiscal pode sanar as omissGes encontradas.

Mesmo que se considerasse que ndo houve o devido enguadramento; nio seria o
caso de nulidade do langamento. Néo ha duvida que houve a prestagio de servigos, o que ainda
nio foi esclarecido, de forma adequada no relatério fiscal ¢ seus anexos, é o enquadramento do
referido segurado perante o RGPS.

E bem verdade que o enquadramento no RGPS, em determinados casos,
independe do efetuado para fins trabalhistas, como exemplo, os referentes s alineas “i”, *j”,
“1”, “m™, “p” do art. 9° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Basta a configuragio de
uma dessas hipdteses para que o segurado seja enquadrado como empregado perante 0 RGPS,
independentemente dos requisitos perante a legislagdo trabalhista (subordinag¢io, nio-

eventualidade, onerosidade, pessoalidade).

Entretanto, o enquadramento realizado pela fiscalizagdo previdencidria foi no
art. 12, I, “a” da Lei n ® 8.212/1991. Uma vez que o 6rgdo previdencidrio o enquadrou como
segurado empregado, nos termos dessa alinea, deveria ter esclarecido de maneira
individualizada, ou pelo menos por grupo de pessoas sob as mesmas condi¢des contratuais, as
razdes para tal enquadramento, demonstrando todos os pressupostos: subordinag¢fio, ndo-
eventualidade, onerosidade e pessoalidade.

Em fung¢do das dificuldades préticas de se caracterizar a subordinago juridica, a
jurisprudéncia tem adotado critérios complementares para aferi¢io da subordinagdo. Nesse
sentido segue trecho da ementa do Acérddo proferido pelo TRT da 3" Regido no Recurso
Ordindrio n ° 00164/2004, publicado no DIMG em 30/6/2004, p. 11:

“ (...) A sujei¢do ao poder diretivo e disciplinar podera apresentar-se
atenuada, no caso do servico de cardter intelectual, havendo a
tentagdo de rotuld-lo como trabalho auténomo. Em tais hipoteses, é
preciso recorrer a critérios complementares considerados idéneos para
aferir os elementos essenciais da subordinagdo, entre eles: 1) se a
atividade laboral podera ser objeto do contrato de trabalho,
independentemente do resultado dela consegiiente; 2) se a atividade
prevalentemente pessoal é executada com instrumentos de trabalho e
matéria-prima da empresa; 3) se a empresa assume substancialmente
os riscos do negocio, 4) se a retribui¢do é fixada em razdo do tempo do
trabalho subordinado; 5) a presenga de um hordrio fixo é também
indicativa de trabalho subordinado, o mesmo ocorrendo se a prestag¢do
de servigo é de cardter continuo. Esses critérios isolados sdo iniddneos
ao conceite da subordinagdo, devendo ser apreciados ent conjunto no
caso concreto. Se o autor reuniu todos os critérios alinhados acima,
ndo ha duvida de que a subordinacédo juridica salta aos olhos também
sob o prisma subjetivo.”

m—g
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No sentido da insubsisténcia da NFLD com base apenas na presenga da nfo-

eventualidade, o Ministério da Previdéncia Social ja se pronunciou por meio do Parecer
CI/MPAS n © 1.747/1999, cujo trecho relevante para a presente questio transcrevo a seguir:

()

4. O tnico argumento encontrado no relatério fiscal é que as
atividades desenvolvidas estdo intrinsecamente ligadas ao objetivo
social da empresa. Tal argumento, carece de amparo juridico, haja
vista, que o tipo de atividade desenvolvida por um trabalhador
auténomo ndo é, e nunca Jfoi, fundamento para enquadrar esse
trabalhador como empregado.

5. Independentemente da atividade possuir vinculagdo ou nio com a
atividade fim da empresa, a caracteriza¢do do vinculo empregaticio
ocorre com a presenga dos seguintes requisitos: a) prestagio de
servigo de natureza nao eventual; b) subordinacdo; c) habimalidade; e
d) onerosidade. (Conceito legal - art. 3" da CLT)

(..)

O ponto controverso reside na possibilidade de saneamento ou nio da falta. Nio
se pode confundir falta de motivo com a falta de motivagio. A falta de motivo do ato
administrativo vinculado causa a sua nulidade. No langamento fiscal o motivo é a ocorréncia
do fato gerador, esse inexistindo torna improcedente o langamento, nio havendo como ser
sanado, pois sem fato gerador ndo hd obriga¢fio tributdria. Agora, a motivagdo é a expressio
dos motivos, ¢ a tradugio para o papel da realidade encontrada pela fiscalizagfio. A falha na
motivagio pode ser corrigida, desde que o motivo tenha existido.

Nio € outra a li¢gAo do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso Antdnio
Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito Administrativo,
22" edigdo, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis:.“em se tratando de atos vinculados, o que mais
importa € haver ocorrido o motivo perante 0 qual o comportamento era obrigatério, passando
para segundo plano a questdo da motivagdo. Assim, se o ato nio houver sido motivado, mas for
possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente objetiva e para além de
qualquer davida ou entredivida, que o motivo exigente do ato preexistia, dever-se-4 considerar
sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor afirma que “a convalidagfo, ou seja, o
refazimento de modo vélido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invélido,
em nada se incompatibiliza com interesses piblicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrario™. Na li¢do de Celso Antdnio, pagina 453: “A Administra¢do ndo
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria inttil a argliigdo do vicio, pois a extingio dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administragdo, € nfio do dever de obediéncia a ordem juridica. Ha
entretanto, uma excegio. E o caso da “motivagio” de ato vinculado expendida tardiamente,
apds a impugnacdo do ato. A demonstragdo, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato conteido com que o foi &
razdo bastante para sua convalidacio.”
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De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, hé apenas dois

casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos e

decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢3o do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorregdes e omissdes diferentes das acima referidas nfo importario em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este [hes houver dado
causa, ou quando nfo influirem na solugdo do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de preteri¢io do direito de defesa, nfio deve ser
anulada a NFLD ou o auto de infragiio, mas sim a decisdo ou o despacho. Prova desse
entendimento € que se ndo houver a cientificagiio do sujeito passivo, ndo hd divida que hd um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: ha que ser anulada a NFLD? Entendo que
nfio, assim como a maior parte, se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode
olvidar que a cientificagio € parte necessdria ao aperfeigoamento do lancamento fiscal, e
portanto € intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagio ndo é causa de nulidade do
procedimento fiscal.

Nio se pode esquecer que o langamento depois de notificado ao sujeito passivo
ndo se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fun¢do da impugnagio
do sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsdo no art.
145 do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a fun¢io de constituir
definitivamente o crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso nfio adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas decisdes na
cémoda anulaciio da NFLD ou do auto de infragfio, nos furtando & anélise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constituig¢do do crédito.

O apego demasiado a formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se é reconhecido
que a fiscalizagio pode efetuar novo langamento fiscal, apds a anulagdo por vicio formal, para
qué gastar tanto esforco e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que ja foram
colacionadas, prosseguindo o feito nesses mesmos autos?

Nido ha davida que a presente irregularidade trata-se de ato anulavel e ndo nulo.
Uma vez que sdo anuldveis os atos que a lei assim os declare, bem como os que podem ser
repraticados sem vicio, conforme ligio de Celso Anténio Bandeira de Mello, pigina 457 da sua
obra, Curso de Direito Administrativo, 22" edigdo, Ed. Malheiros.

Outra prova inconteste de que a falha é sandvel é que o vicio poderia ser
convalidado se niio houvesse a impugnac¢do do sujeito passivo, ou se esse, a par de identificar a
falha, fizesse o recolhimento das contribuigdes. Caso o vicio fosse insandvel, nem mesmo o
pagamento realizado pelo contribuinte afastaria a nulidade do langamento fiscal.

A melhor caracteriza¢o da falha encontrada pela tiscalizagfio pode ser realizada
por meio de relatério fiscal complementar; afinal é para isso que servem as diligéncias fiscais.
Atenta-se que ndo ¢ este Colegiado que ira convalidar o ato de langamento, mesmo porque ndo
possui competéncia para isso. A convalidago sera realizada pelo proprio drgdo que efetuou
langamento fiscal,
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Nio pode persistir o entendimento de que em qualquer hipotese que se verifique
uma irregularidade, que enseje a complementagio do relatorio fiscal, esta ndo possa ser
realizada. Tal impedimento descumpriria a lei, no caso o Decreto n © 70.235/1972, uma vez
que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informagdes que ndo constavam no relatério inicial,

A possibilidade de complementagio do relatdrio fiscal ja foi ratificada por este
Colegiado, por unanimidade, no julgamento do recurso de n ® 142,245, nestas palavras:

Néo obstante as razdes apresentadas, entendo que a diligéncia fiscal,
relatorio complementar e despacho decisorio emitidos [fls. 53-64], com
a conseguinte intimagdo da ora Recorrente para manifestagdo,
sanaram o vicio constante do langamento, sendo inoportuna e
despicienda qualguer reparagdo por este drgio julgador.

Ora, se € possivel a complementagdo do relatorio fiscal por decisio de primeira
instincia, qual o motivo de ndo ser possive!l por decisfo de segundo grau, ainda mais quando é
reconhecido que o Conselho de Contribuintes possui competéncia para rever todas as decisdes
proferidas pelas DRJ.

Pelo o exposto a Decisfio-Notificagio deve ser anulada, por niio ter considerado
a omissiio do relatorio fiscal. Os autos devem retornar ao Auditor-Fiscal notificante para que
proceda a correta instrugdo processual nos termos do presente voto. Frisa-se que entendo que
ndo cabe a diligéncia para complementar o relatorio em segunda instincia administrativa, pois
ocasionaria a supressdo de instincia; por esse motivo ¢ que voto por anular a decisdo-
notificagfio. Anulando a decis#io de primeiro grau é reaberta toda a discussiio sobre os dados
que porventura sejam acrescidos aos autos, o que favorece o contraditério e a ampla defesa.

CONCLUSAO

Voto por anular a Decisio-Notificagdo, para que seja complementado o relatdrio
fiscal.

E como voto.




