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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

MUNICIPIO DE TERESINA - CAMARA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/12/2001 a 31/10/2004

PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RGPS. ENQUADRAMENTO.

O inciso II do art. 37 da Constituigdo da Republica exige concurso publico de
provas ou de provas e titulos para acesso a cargos publicos. O § 1° do art. 19
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, ao contrario do que
muitos admitem, conferiu estabilidade aos servidores ndo concursados que
contassem cinco anos de exercicio continuos a data da promulgacao da
Constituicdo, mas ndo autorizou mudangas em seu regime juridico e muito
menos permitiu sua preposi¢cdo em cargos publicos.

A efetivacdo, de acordo com o § 1° do art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias somente se dard quando os servidores se
submeterem a concurso publico, o que ndo € o caso dos presentes autos.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, [T por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente
julgado.Ausente Justificadamente o Conselheiro Eduardo de Oliveira.abela de Resultados]

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
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(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Gustavo Vettorato, Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de
Andrade e Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD lavrada em
desfavor do contribuinte que, de acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 48/51 corresponde a
contribui¢des devidas a Seguridade Social relativas a parte da empresa e do financiamento dos
beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais, relativamente as remuneracdes pagas pela Camara Municipal de
Teresina — PI aos comissionados do Gabinete (LOT-04) do 6rgao. De acordo com o Relatério
Fiscal, as contribui¢des tém previsdo legal no art. 12, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 8.212/91.
Ainda de acordo com o relatorio Fiscal, o salario-de-contribuicdo, base de calculo das
contribui¢des previdencidrias langadas, foi apurado nos registros contabeis da Céamara
Municipal de Teresina através de verificagdo fisica realizada nos balancetes mensais
(demonstrativos financeiros, demonstrativos valores empenhados / pagos, notas de empenho,
folhas de pagamento e recibos de pagamento, lancados no levantamento L02 referente a
complementa¢do da contribuicdo dos segurados empregados, ndo declarados em GFIP nas
competéncias 13/2001 e de 08/2004 a 10/2004.

O Contribuinte, devidamente notificado em 03 de janeiro de 2006 e
apresentou defesa tempestiva.

A impugna¢do foi julgada em 29 de fevereiro de 2008, ementada nos
seguintes termos:

DIREITO PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NOTIFICACAO
FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO (NFLD).
SERVIDORES PUBLICOS EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS. CONTRIBUICOES NAO
DESCONTADAS RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DA
EMPRESA. FATO SUPERVENIENTE. REVISAO DE
OFICIO.DESPACHO DECISORIO. RELATORIO FISCAL
COMPLEMENTAR.  REABERTURA DO  PRAZO
EXORDIAL. ADITAMENTO A DEFESA. REABILITACAO
DE PETICAO INTEMPESTIVA. REQUERIMENTO DE
DILIGENCIA.  INDEFERIMENTO. JUNTADA DE
DOCUMENTOS. PRECLUSAO TEMPORAL.

Os ocupantes de cargos exclusivamente comissionados sdao
segurados do regime geral de previdéncia social, na
categoria de empregados.

O desconto das contribuicoes devidas pelos segurados
empregados é responsabilidade tributaria da empresa.

Fatos comprovados apos o encerramento da agdo fiscal
ensejam revisdo de oficio do crédito tributario.



Processo n° 35226.001821/2006-05 S2-TE03
Acordao n.° 2803-00.455 Fl. 641

A confec¢do de relatorio fiscal complementar enseja
reabertura de prazo inaugural. A apresenta¢do de
aditamento a defesa torna habil defesa dantes declarada
intempestiva.

A autoridade julgadora de primeira instancia indeferira a
realizag¢do de diligéncia considerada prescindivel.

A prova documental sera apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que seja demonstrada uma
das restritas hipoteses autorizadoras.

Lancamento Procedente

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Que houve cerceamento de defesa, tendo em vista o indeferimento do
pedido de diligéncia formulado, situacao que viola a legalidade e o direito a ampla defesa e ao
contraditorio do autuado;

- Que deve ser buscada a verdade material, considerando que tal principio
norteia o processo administrativo fiscal, realizando diligéncias perante os Institutos Proprios de
Previdéncia do Municipio de Teresina, do Estado do Piaui e da Unido para verificar se os
servidores que foram considerados como sendo segurados obrigatorios do RGPS estdo, ou
estiveram, durante o periodo fiscalizado, vinculados a regimes proprios de previdéncia;

- Que o langamento de ser declarado improcedente;
- Ao final, reitera os argumentos mencionados acima, bem como requer que
ap6s a diligéncia solicitada, sejam feitas as devidas correcdes nas autuagdes realizadas,

inclusive considerando-se os valores previamente recolhidos junto ao IPMT — Instituto de
Previdéncia do Municipio de Teresina.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator

Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

Compulsando os autos, restou amplamente evidenciado que a fiscalizacio
levada a efeito pela autoridade administrativa pautou-se de forma regular, apurando os débitos
com base nos registros contdbeis do contribuinte, nomeadamente os balancetes mensais, notas
de empenho, folhas / recibos de pagamento, demonstrativos financeiros e de valores
empenhados e pagos aos comissionados do Gabinete, conforme LOT-04.

Tais comissionados, segundo consta do Relatério Fiscal, sdo segurados
empregados enquadrados na legislagdo previdenciaria — art. 12, I, “a”, da Lei n® 8.212/91.

Nao se pode cogitar, in casu, qualquer possibilidade de enquadramento dos
trabalhadores que exercem atividade nos gabinetes da Camara de Vereadores de Teresina — PI,
na condicao de servidores efetivos (estatutarios).

O inciso II do art. 37 da Constitui¢do da Republica exige concurso publico de
provas ou de provas e titulos para acesso a cargos publicos. O § 1° do art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, ao contrdrio do que muitos admitem, conferiu
estabilidade aos servidores ndo concursados que contassem cinco anos de exercicio continuos a
data da promulgacdo da Constitui¢do, mas ndo autorizou mudancas em seu regime juridico e
muito menos permitiu sua preposicao em cargos publicos.

A efetivacdo, de acordo com o § 1° do art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias somente se dard quando os servidores se submeterem a concurso
publico, o que ndo € o caso dos presentes autos.

A consolidagdo do lancamento, bem como sua fundamentacao legal estd
muito bem demonstrada no Relatério Fiscal e nos demais relatdrios que acompanham a
notificacao.

Apurou-se, ademais, a existéncia de alguns incidentes no decorrer do
processo, como a suposta intempestividade na apresentacdo da impugnacdo e o comando de
diligéncia (fls. 524/526), visando esclarecer pontos relevantes.

Realizada a diligéncia, foi apresentado Relatorio Fiscal Complementar (fls.
609/611), acompanhado das planilhas (fls. 530/539 e dos documentos de fls. 540/608, situag¢ao
que motivou a reabertura do prazo para o contribuinte aditar sua defesa. Prazo esse ndo
aproveitado pelo sujeito passivo, conforme se observa do despacho de fls. 617.
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De acordo com a narrativa feita até aqui, ndo ¢ possivel chegar a mesma
conclusdao do contribuinte de que houve malferimento dos principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, bem assim do principio basilar do processo administrativo fiscal,
ou seja, o principio da verdade material.

Com efeito, o contribuinte ndo conseguiu demonstrar na sua defesa /
aditamento realizado, qualquer indicio de falha que pudesse ensejar alteracdo do langcamento,
até porque as alteracdes necessarias foram devidamente realizadas, o que resultou, inclusive, na
reducao do valor do langamento.

Observando os relatérios RDA e RADA, percebe-se claramente que os
recolhimentos efetuados pelo contribuinte foram todos devidamente considerados no
levantamento do débito e aproveitados como créditos no levantamento L02 (Folha de
pagamento com desconto para Previdéncia). A parte ndo recolhida, evidentemente, deve ser
cobrada.

De acordo com o item 4 (fls. 38) do Relatério Fiscal, as contribuicdes dos
segurados empregados ndo foram efetivamente descontadas dos comissionados, portanto nao
houve apropriagdo indébita, também ndo foram arrecadadas ao INSS pela Camara Municipal,
como preceituam as alineas “a” e “b” do inciso I do art. 30 da Lei n® 8.212/91, mas a mesma
passa a ser sujeito passivo destas contribui¢des, na qualidade de responsavel, de acordo com o
pardgrafo 5° do art. 33 do mesmo diploma legal. Aplicou-se a aliquota conforme a tabela de
desconto variando de 7,65% a 11% de acordo com a faixa salarial.

Destarte, ndo ha que se falar em cometimento de falhas pela Autoridade
Administrativa e muito menos de malferimento dos principios do contraditorio, ampla defesa e
verdade material, tendo em vista que o lancamento e a decisdo de primeira instancia foram
realizados em estrita observancia com a legislagdo tributaria federal que disciplina a matéria.

Pelo exposto, voto por CONHECER do Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte, € no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Janior - Relator



