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NORMAS PROCESSUAIS. ADMISSIBILIDADE. DIVERGENCIA NAO
COMPROVADA. PRECEDENTES CSRF.

A divergéncia jurisprudencial ensejadora do conhecimento do recurso
especial hd de ser especifica, revelando a existéncia de teses diversas na
interpretagdo de um mesmo dispositivo legal, o que ndo ocorreu in casu.
Precedentes.

Acérddo que trate Mandado de Procedimento Fiscal - MPF de tributos
administrado pela entdo Secretaria da Receita Federal ndo se presta como
paradigma para demonstrar divergéncia de acérddo que trata de MPF
referente procedimento fiscal disciplinado pelo Decreto n® 3.969/2001,
especifico para os tributos federais previdenciarios.

Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em ndo conhecer

do recurso. Vencido o conselheiro Julio César Vieira Gomes.



X

VIANN — Presidente em exercicio

ELIAS SAMPATO FREIRE — Relator

EDITADO EM: 14 MAID 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Susy Gomes
Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira
Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis
Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire, Ausente,
temporariamente, o conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional sob o
fundamento de que, em decisdo unénime, foi anulado o Auto de Infragdo referente a multa
prevista no art. 284, inciso II do Decreto n°® 3.048/99, por infringir o comando legal do art.
32, inciso IV da Lei n® 8.212/1991, assim ementado:

MPF AUSENCIA DE MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL.  NULIDADE DO LANCAMENTO E  DAS
AUTUACOES.

O Mandado de procedimento Fiscal - MPF confere aos
langamentos e autuagbes legitimidade de que decorreram dos
motivos e informagdes nele declarados. E também instrumento
de controle da atividade de fiscalizagdo. A auséncia de MPF
torna nulo todo o procedimento.

EXERCENTES DE MANDATO ELETIVO.
IMPROCEDENCIA.

Ndo sdo devidas as contribui¢bes previdencidrias sobre a
remuneragdo paga. aos segurados exercentes de mandato
eletivo, por forca da Resolugdo n° 26/2005 do Senado Federal,
conforme dispde o Decreto'n® 2.346/97.

Processo Anulado.

A Fazenda Nacional alega em sintese que:

a) hd acorddos paradigmas, apreciando questdes semelhantes a destes autos,
declaram que a auséncia do Mandato de Procedimento Fiscal (MPF) ndo ¢ suficiente para
provocar a nulidade do langamento, porquanto o MPF se configura como mero ato de controle
administrativo interno, incapaz de interferir na validade da autuagdo. Ademais, s6 pode haver
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decretagdo de nulidade com a demonstrag@o inequivoca do prejuizo, o que ndo ocorreu no caso
dos autos; e '

b) é pacifico o posicionamento de que o mandato de procedimento fiscal
(MPF) ¢ instrumento de procedimento interno da Administragdo Tributéria, tanto é que nao
tem previs@o em lei, estando regulado apenas por normas de natureza infralegal, como € o caso.

O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que lhe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que:

a) o acorddo ora recorrido reconheceu o direito do autuado de ter o processo
anulado por violagdo ao principio da ampla defesa;

b) ndo consta nos autos o MPF, TIAF e Termo de Intimagfo para
apresenta¢do de documentos, tampouco solicitagdo da Lei Orginica Municipal e de
dispositivos legais eventualmente existentes que determinassem a delegagio de competéncia
para a pratica de atos relacionados as obrigagdes acessorias junto a Previdéncia Social; e

¢) auséncia do TIAF em nome do autuado, uma vez que a autuagdo apenas
pode se dar apés ciéncia do TIAF dirigido a quem serd autuado, caracterizando, dessa forma,
ocorréncia de cerceamento ao direito de defesa.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator

Por oportuno, transcrevo as ementa dos acdrddos apresentados como
paradigma e que dizem respeito especificamente a averiguagdo da possibilidade de se anular o
lancamento em virtude de haver auséncia de Mandado de Procedimento Fiscal — MPF:

NORMAS PROCESSUAIS MPF. E de ser rejeitada a nulidade do
langamento, por constituir o Mandado de Procedimento Fiscal
elemento de controle da administracdo tributdaria, nédo influindo
na legitimidade do langamento tributdrio. DEPOSITO
JUDICIAL DO MONTANTE INTEGRAL E JUROS DE MORA.
Incabivel a incidéncia dos moratdrios quando o sujeito passivo
deposita em juizo o montante integral do crédito litigado, no
prazo de vencimento do tributo. Recurso parcialmente provido.

(Acdrdio n° 204-00810)

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998 Ementa: ITR. NORMAS
PROCESSUAIS.MANDADO DE PROCEDIMENTO FOSCAL.
AUSENCIA. PRELIMINAR DE NULIDADE. INEXISTENCIA. A
auséncia da expedigdo do Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF ndo gera nulidade no dmbito do processo administrativo
fiscal, vez tratar-se de mero elemento de controle administrativo,




ndo causando, por si s0, prejuizo a defesa do contribuinte. ITR.
TERRAS SUBMERSAS. Ndo incide ITR sobre as terras
submersas  utilizadas como  reservatorios para  usinas
hidrelétricas.  ITR. AREAS ~ CIRCUNDANTES  DOS
RESERVATORIOS PARA USINAS HIDRELETRICAS. As dreas
que circundam os reservatorios e suas ilhas sdo dreas de
preservagdo  permanente, isentas de ITR. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO

(Acordio n® 301-33436)

TRATADO BRASIL-PORTUGAL PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO (ART. 10) - TRIBUTACAO DE DIVIDENDOS —
POSSIBILIDADE A PARTIR DA LEIN*®9.532/97 (ART. 1°). Pelo
art. 10 do Tratado Internacional Brasil-Portugal (Decreto
Legislativo n°® 59/71 e Decreto n° 69.393/71) autorizava-se que
os dividendos da sociedade residente na Ilha da Madeira pagos
a sociedade no Brasil poderiam ser tributados pelo Brasil, o que,
entretanto, somente passou a ocorrer com o advento da Lei n°
9.532/97 (art. 1°) sobre os fatos ocorridos a partiv de 1998, em
razdo dos principios da anterioridade e da irretroatividade.
Assim, a exigéncia fiscal ndo pode levar em consideracdo os
dividendos gerados até 1997, inclusive. MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL. A inexisténcia de MPF ou erros na
elaboragdo, emissdo ou cumprimento de Mandado de
Procedimento Fiscal ndo provocam nulidade do Langamento de
Oficio e da Autuacdo, pois o art. 142 do CTN ndo pode ter sua
validade ou aplica¢do condicionada por normas infra-legais.
TAXA SELIC — VALIDADE. A jurisprudéncia desse e. Conselho
de Contribuintes firmou-se no sentido de que a aplica¢do da
Taxa SELIC encontra respaldo legal e constitucional.

(Acérdio n® 107-07532)

H4 de se salientar que declaracdo da nulidade do langamento deu-se com base
em legislacdo destinada especificamente e aplicdvel a época tdo somente as contribui¢des
previdencidrias, conforme assentado pela relatora do acdérddo recorrido em seu voto. Confira:

A falta de ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF,
antes do inicio de qualquer procedimento fiscalizatorio se
constitui em vicio insandvel.

A legislacdo vigente, Decreto n. 3.969/2001, exige emissdo e
ciéncia do MPF para a instaura¢do do procedimento de
fiscalizagdo, conforme vemos a seguir.

Decreto n. 3.969/2001...

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios serdo executados por servidores habilitados e
instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF).

Paragrafo unico. Para o procedimento de fiscalizagdo, serd
emitido Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscaliza¢do (MPF-
F) e, no caso de diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal -
Diligéncia (MPF-D).
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Art. 3° Para os fins deste Decreto, entende-se por procedimento
fiscal:

1 - de fiscalizag¢do, as agdes que objetivam a verificagdo do
cumprimento das obrigagbes tributdrias, por parte do sujeito
passivo, relativas aos tributos federais previdencidrios, podendo
resultar em constitui¢do de crédito tributario;

II - de diligéncia, as agdes destinadas a coletar informagdes ou
outros elementos de interesse da administra¢do previdenciaria,
inclusive para atender exigéncia de instrugdo processual.

Art. 4° O MPF serd emitido na forma de modelos adotados e
divulgados pela Diretoria de Arrecadagdo do Instituto Nacional
do Seguro Social, do qual serd dada ciéncia ao sujeito passivo,
nos termos do art. 23 do Decreto no 70.235, de 6 de marco de
1972, com a redagio dada pelo art. 67 da Lei no 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, por ocasido o inicio do procedimento fiscal

Ocorre que aos tributos os tributos a que se referem os paradigmas
apresentados pela Fazenda Nacional ndo se aplicavam as regras previstas no Decreto n°
3.969/2001, destinado, especificamente as contribuig¢des sociais previdenciarias

Frise-se que a divergéncia jurisprudencial ensejadora do conhecimento do
recurso especial hé de ser especifica, revelando a existéncia de teses diversas na interpretagdo
de um mesmo dispositivo legal, o que nfio ocorreu in casu.

Precedentes do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO. DANO
MORAL. FIXACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADA.

1. A majoragdo do quantum indenizatorio a titulo de dano moral
¢é medida excepcional e sujeita a casos especificos em que for

constatada condenagdo ao pagamento de valor irrisorio, o que
ndo ocorre nos autos. Precedentes.

2. A divergéncia jurisprudencial ensejadora da admissibilidade,
do prosseguimento e do conhecimento do recurso hd de ser
especifica, revelando a existéncia de teses diversas na
interpretagdo de um mesmo dispositivo legal, embora idénticos
0s fatos que as ensejaram, o que ndo ocorre in casu. (GRIFEI)

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1092014 / RSAGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO2008/0200684-6, Relator
Desembargador convocado do TJ/AP HONILDO AMARAL DE
MELLO CASTRO, DJe 02/09/2009)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONSTRICAO PATRIMONIAL. REQUISITOS
AUTORIZADORES DA MEDIDA. DISSIDIO



JURISPRUDENCIAL ~ NAO  CONFIGURADO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I - Hipotese em que os agravantes tiveram constri¢do
patrimonial decretada em face de pedido do Ministério Publico
em Ac¢do Civil Publica tendente a apurar irregularidades em
certames licitatorios.

II - Alegam os recorrentes que existem discrepdncias entre o
acorddo recorrido, que reconheceu a possibilidade da constrigdo
patrimonial, e decisdo deste Tribunal Superior sobre matéria
similar.

IIT - A escorreita demonstra¢do de dissidio jurisprudencial
requer ndo apenas o apontamento de decisbes dispares
prolatadas por Tribunais diversos, mas antes de tudo que se
verifique que as decisées conflitantes se deram ante a
interpreta¢do do mesmo dispositivo de lei federal. (GRIFEI)

1V - Se, como no caso dos autos, Tribunais diversos divergem
apenas quanto a quais fatos configurariam o fumus boni iuris e o
periculum in mora, ndo hd interpretagdo divergente de
dispositivos legais.

V - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1120568 / PRAGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO2008/0242271-7, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe 10/06/2009)

Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais:

RECURSOS. ADMISSIBILIDADE. - S¢ se configura a
divergéncia entre julgados quando existem interpretagbes
diferentes do mesmo dispositivo legal aplicado a situagées
semelhantes. Recurso especial ndo conhecido (GRIFEI)

(Acdérddo CSRF/02-02.128, Relator: conselheiro Antonio Carlos
Atulim)

Confira-se, ainda, nesse sentido, o seguinte precedente desta Segunda Turma
da Camara Superior de Recursos Fiscais:

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO
ESPECIAL - INEXISTENCIA - RECURSO NAO
CONHECIDO - E entendimento da CSRF que acérddo cujo
objeto é o julgamento de matéria afeta a CSLL ndo serve de
paradigma para caracterizar divergéncia em face a acérddo
cuja matéria fatica estd relacionada ao imposto de renda pessoa
fisica, ainda que em ambos os casos se discuta a multa isolada
de que trata o art. 44, . I, da Lei n°® 9.430, de 1996.

(Rec. Especial n° 102-151.750, acérddo n°® 9202-00.136, Relator
conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva)

Portanto, acdérddo que trate Mandado de Procedimento Fiscal — MPF de
tributos administrado pela entdo Secretaria da Receita Federal ndo se presta como paradigma
para demonstrar divergéncia de acérddo que trata de MPF referente procedimento fiscal
disciplinado pelo Decreto n° 3.969/2001, especifico para os tributos federais previdenciérios.
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Isto posto, foty por ndo conhecer do recurso especial interposto pela Fazenda

Nacional.

Elias Sampaio Freire - Relator



