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*'.MINISTERIODAFAZENDA R
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
S QUINTACAMARA
 Processon®  35226.003176/2005-76
 Recurson® 142,083 Voluntério L
M}iférii' - :_Auto de Infrag:ao GFIP Fatos Geradores .'
_ Acérdion®  205-00.793
‘Sessiode 02 de julho de 2008
Recorrente ~ JOSE IVALDO FRANCO
, Recorrida ) DRP TERESINA/PI -

-;ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
s :Data do fato gerador 30/08/2002 :

- Ementa:” MPF. - AUSENCIA "DE  MANDADO DE
- PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE DO LANCAMENTO'} s
~ EDAS AUTUAGOES. | e

L '_ O Mandado de, v Proced1mento Flscal MPF confere aos‘l
L lanQamentos € ,.,_utuat;oes legltxmldade de que: decorreram ‘dosti s
' ;motlvos e 1nf0rma<;oes nele declarados E tambem 1nstrument0 de"*_" -

o : nulo todo o procedlmento

- EXERCENTES DE MANDATO' ELETIVO
 IMPROCEDENCIA. =~

_'Nao sao dev1das as contrlbulc;oes prev1denc1anas sobre 2
'remuneraqao paga aos segurados exercentes de mandato eletivo, - -
- por for¢ada Resolugio n° 26/2005 do Senado Federal conforme""%ﬁ

dispde o Decreto n°2. 346/97 ERRTEC A

o .Processo Anulado

relatadose dlscutldosos pfe"'suehtés"ailtdé
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_ ACORDAM os membros da qumta camara do segundo conselho de
contnbumtes Por unammldade de votos, em anular o auto de mfrac;ao/lang:amento nos termos
do voto da relatora : : :

' LIEGE LA RO]X THOMASI

"Relatora

] Part1c1param amda, do presente Julgamento 0s Conselhexros Maroo, André
Ramos V1e1ra, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Ohvelra, Manoel Coelho ‘Arruda. Jumor'
Adnana Sato € Renata Souza Rocha (Suplente) : : .




L ,deblto const1tu1do

o ‘organlzar 0 seu func1onahsmo e que a. vmcular,:ao obngatona de seus’ semdores ao Reglme‘
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Relatorio

"Trata o. presente de auto de—mfrag:ao lavrado em desfavor do sujelto passwo
acima identificado, em virtude do descumprimento d artigo 32, inciso Iv, §5° da Lei n.o°
8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n.° 3.048/99, com multa punitiva aplicada conforme disp3e o artigo 32, § 5° da Lei n.° 8. 212/91
e artigo 284, inciso II, do, Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3.048/99, por ndo ter informado nas Guias de Recolhimento'do FGTS e Informages a N
Previdéncia Social — GFIP’s das competen01as de 01/2001 a 12/2001 todos 0s fatos geradores e
de contnbulgao prev1den01ar1a S

» - O autuado apresentou defesa, ﬂs 14/24 e f01 comandada a emissdo de Relatono -

: Complementar onde estivessem discriminados os fatos geradores omitidos nas GFIP’s. Foi " .
- emitido Relat6rio Complementar e anexos, fls. 36 /71, e reaberto o prazo de defesa. Novamente el
0 mteressado se manifestou, ﬂs 102/113 e Dec1sao-Not1ﬁca<;ao de ﬂs 119/129 Julgou a:_.. P
: autuac;ao procedente ' : : :

‘Inconformado o cdntribuin_te’ apresentou _recurso. tempestivo argiiindo em-. - -
sintese: ’ N

- que apenas apos a Declsao-Notlﬁcacao conclulu que era responsavel pelo‘-___'ff

-argul a 1mposs1b111dade Jundlca da cobrang:a de contnbulgao prev1denc1ana dos’ ‘ : ) A
ocupantes de cargos eletivos e dos ocupantes de cargo em comlssao pela 1nconst1tuc1onahdade L
- dalei que obnga a cobranc;a : . :

v-que autonomos e avulsos foram cons1derados como servxdores pubhcos
utilizando, os audltores abase de calculo de um salério minimo; : :

- que ndo houve apuragio a menor, pois recolheu sobre o que efetivamente foi - .-
- que a remuneragao paga a avulsos auténomos e adm1n1stradores ndo" se ..

const1tu1 em salério, como aponta a Constituicio Federal; que as contnbuu;oes sobre as _'
remunerac;oes de avulsos autonomos e adm1mstradores foram declaradas mconstltucmnals

- que inexiste v1nculo empregatlcw entre a recorrente e os avulsos e eptre aquele' o
e0s autonomos que os prestadores de serv190 devem contnbulr como proﬁssxo ais llberals i

- que ndo f01 abatldo nenhum valor Ja recolhldo pelo mumc1p10

- . :- que Emenda Constltucmnal nao pode nnpor obngag:oes aos Mumcxplos sob
'Tpena de violar. o principio - federativo; que o municipio- tem_ competenc1a pnvatxva para

~.‘;Gera1 e uma 1nvasao competenc1a municipal; que 0 mumclplo nao pode ser eqmparado a
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. que esta abngado na 1mun1dade rec1proca, p01s é vedado a 1nst1tu1g:ao_ ‘de
impostos sobre servu;os de um ente pOllthO da federac;ao sobre outro L ';.-_ ;

: -- que f01 ofendldo o pnnc1p10 da 1sonorma sendo vedado ‘tratar 1gual
; de31gua1s p01s a pessoa Jundlca de d1re1to pubhco nao se confunde com empregador, A

- que nao é aphcavel 0 paragrafo 13° do artxgo 40 da COI‘IStltlllQ&O Federal ao o
caso presente )

Requer a desconsiderago do relatério fiscal e a insubsisténcia do auto de
infragdo. T I S

Oferec1das as oontra-razoes as ﬂs 164/ 170

"Eo relatono.
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}VConselhelra LIEGE LACROIX THOMASI ReIatora
Sendo tempestlvo conheqo do recurso e passo ao sexi exame."' o |
_DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO

Apos a anahse dos autos venﬁquex que ndo consta do processo Mandado de .

Procedlmento Fiscal - MPF, Termo de Inicio da Agdo Fiscal - TIAF e Termo de Intlmag:ao----'_“-'
para Apresentac;ao de Docurnentos - TIAD em nome do autuado Sr.' José Ivaldo Franco: -

Tampouco,. houve sohc1tac;ao da’ Lei- Orgamca Mumcnpal e de d1spos1t1vos legais -

" eventualmente ex1stentes que determmassem a delegaq,ao de competenc1a para a pritica de atos B
_relacmnados ao cumpnmento de obnga(;oes acessonas Junto a Prev1denc1a Socml ou nao "

_ Os documentos constantes das ﬂs 07 a 11, “do processo MPF TIAF e TIAD' ‘ N
: estao endereg:ados Prefeltura Mummpal de Esperantma, nao servmdo para sustentar a':;f‘ L
' 4autuag:ao em comento : -

A falta de ciéncia do Mandado de Procedxmento Flscal MPF antes do 1n1c1o de"‘
qualquer procedlmento ﬁscahzaténo se constltul em vicio 1nsanavel RS : : -

A leglslaqao v1gente, Decreto n. 3 969/2001-, ex1ge emlssao e c1enc1a do MPF ‘
para a mstaurag:ao do procedlmento de ﬁscahzag:ao conforme vemos a segulr -

Decreto n. 3.969/2001

Art. 2° Os procedimentos. fiscais relativos aos tributos federais .
previdencidrios serdo executados por servidores habilitados ‘e
instaurados ‘mediante’ ordem especzf ica denommada Mandado de‘f
Procedlmento F tscal (MPF) ~ :

Paragrafo unico. Para ) procedzmento de fi. scalzzacao, sera emztzdo .
Mandado de Procedimento: Fiscal - Fiscalizacdo (MPF-F) €, no’ caso. SIS
de dzlzgencza Mandado de Procedtmento F zscal Dzlzgencza (MPF D) N

: _Art. 3° Para os f ins deste Decreto entende-se por procedlmento f scal _ - g B

T - de fi scalzza;:ao .as’ ag:oes que objetzvam a verzf ca;:ao do'

cumprzmento das obrzgag:oes tributdrias, por parte do Syjeito passzvo a
- relativas aos tributos’ federais. prevzdenczanos podendo result rem'
4 constztuzg:ao de credzto trzbutarlo T . '

I - de dzlzgencza as acoes destmadas a coletar mformacoes ou outros -
elementos de interesse da admmzstracao prevzdenczarza ’ nclus1 e pa
o 'atender engencza de mstrug:ao processual
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jArt 4 o 0 MPF serd: emztzdo na forma de modelos adotados e
' dzvulgados pela Diretoria-dé Arrecadacdo’ do Instituto Nacional do . "
. "Seguro Social; do qual serd dada ciéncia ao sujeito passivo, nos termos .. o

© " ldo. art. 23.do"Decreto no.70.235, de 6 de margo de 1972, com a .7~
R ""redagao dada pelo art; 67 da ‘Leino 9.532; de 10de dezembro de 1997
- por ocaszao do mzczo do procedzmento fi scal ’ -

B de se notar pela 1eglsla9ao retrocﬁada, que do MPF sera dada ciéncia ao
contnbumte na forma do dlSpOStO pelo artigo 23 do Decreto n° 70.235/72, ou seja , por
1nt1ma9ao pessoal, via postal, ou por edital, quando se mostrarem, as outras duas formas,
improficuas.” Portanto, resta. evidente que o Mandado de Procedimento’ Fiscal somente se -
perfectibiliza com a ciéncia do contribuinte e, 1gualmente sO terdo vahdade 0s atos ﬁscals”'=¢-
pratlcados apos a sua emlssao e deV1da c1ent1ﬁca<;ao "

' Pelo exposto ndo ass1ste razao a corrente que se ﬁha a tese de que a emissdo
~ou ciéncia ‘extemporénea- do- MPF. nio & causa, “de: nulidade do” 1an<;amento eis que o
procedimento fiscalizatorio restou’ maculado, pois quando do lanqamento fiscal ndo havia MPF .- -
- valido que o sustentasse, ocorrendo sim o cerceamento de defesa'do contnbulnte que ‘ainda ngo - S
tinha 51do comumcado oﬁc1a1mente que estava sob ag:ao ﬁscal e f01 autuado '

: Ademals como Ja dlsse nao consta dos autos o TIAD Termo de Intlmag:ao SR
- para Apresentac;ao de Documentos em nome do autuado. A falta de sohcuac;ao dos documentos -+ - -
para o sujeito passwo torna nulo o auto de infragdo, porque houve claro cerceamento de defesa: TR
Se o sujeito passivo nem foi mtunado a apresentar 0s documentos nao pode ser autuado pela-‘l i

‘ ‘nao entrega ou entrega deﬁ01tar1a dos MesmOs.. - ' i T S e

. Quanto ao contradltono ea ampla defesa, prelecmna Hugo de Bnto Machado 1n
- Mandado de Seguranca em Materla Trlbutarla Ed. Rewsta dos Tnbunals 1995 pag. 304

Os conceitos de contraa'ztorzo ede ampla defesa sdo znterlzgados ate"
porque o contraditério é, de certa forma um mezo ou um mstrumento -
inerente a ampla defesa ‘

Por contradztorto entende-se a garantia de que nenhum ‘decisdo -
"ocorrerd sem a manifestagdo’ dos que sdo parte no conflito.- No -
processo administrativo fiscal a garantia do contraditorio quer dizer.
'que o contribuinte tem direito de mamfestar-se sobre toda e qualquer
- afirmagdo dos agentes do fisco, antes da decisdo. E também que’os
agentes do fi isco devem ser: ouvxdo.s‘ sobre a defesa oferec:da pelo' A
contrzbumte = '

A ampla defesa quer dlzer que 0 contnbumte nao pode ter contra ele.'f_'
' constituido. um’ credzto .tributdrio sem . que . lhe seja . asseguradaT :
oportumdade para demonstrar que 0 mesmo é mdevzdo i o
e No caso presente o. contnbumte f01 autuado sem ter ciéncia, de que estavaso
ag:ao ﬁscal e sem a mhmag:ao pessoal para a apresentac;ao dos documentos a que estava
obngado ’ = S T A ,
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: E alnda de se notar que ‘nao consta do Relatono Fiscal da Inﬁag:ao ﬂ 02 nem";{ S
do Relatono Complementar de fls. 36/38, a caractenzac;ao dos segurados tldos ~como L
empregados do Mun1c1p10, pela audltorla ﬁscal

= Conﬁro assxm razao a recorrente p01s que do exame dos relatonos ﬁscals nao
temos por formada a_convicgdo da -presenca dos elementos caracterizadores do segurado
empregado: servigo de cariter ndo-eventual, prestado por pessoa fisica com subordlnagao e -

- rnedlante remunerac;ao (Leln 8 212/91 art 12 caput 1, a)

A relag:ao de emprego é caractenzada pelos _seguintes elementos ndo
eventuahdade subordlnag:ao pessoahdade e onerosidade. No presente caso, ndo - ficou .
' comprovada a existéncia desses requisitos para_ conﬁgurar a 1nﬁ'ag:ao de ndo 1nforma.r em GFIP_’_,'
a remunerag:ao dos segurados tldo como ernpregados

Com relac;ao aos detentores de mandato eletlvo, levantamento RE2 o S
]angamento é 1mprocedente. 1Isso’ porqiie o Senado Federal, por meio, da Reso]ugao n%26,. 7 -
pubhcada em 22 de Junho de 2005 suspendeu a execuc;ao da almea “h? do inciso I do artigo 12 .-
~da Lei n° 8. 212/91 - acrescentada pelo § 1° do ‘artigo’13- da’ TLei n° 9. 506/97, em virtude da

declaragao de 1nconst1tuc1ona11dade pelo Supremo Tnbunal Federal nos autos do Recurso
Extraordmanon 351 717 1/PR T : : :

A menc1onada resolugao possu1 efextos ‘ex tunc \ retroagmdo portanto 1o caso
apreclado, até 01/99 de acordo com o que precextua 0 § 2° do artigo 1° do Decreto n°® 2.346/97,

.que, oonsohda normas de procedlmentos a serem observadas pela Admlmstrag:ao Pubhca em; 3
razao de declsoes Jud1c1a1s In verbzs L Do : :

Art 1° As deczsoes do Supremo T rzbunal Federal que ﬁxem de forma

‘ znequzvoca e defi initiva, interpretagdo do texto conmstitucional deverdo -
ser uniformemente observadas pela Administracdo Puiblica Federal'
direta e indireta, obedeczdos aos procedzmentos estabeleczdos neste
Decreto. - :

§I1°T ransztada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a mconstltuczonalzdade de - lei -ou-ato- normativo, em a¢do" -
~ direta, a decisdo, dotada de ef icdcia ex tunc, produizird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada ‘inconstitucional, salvo se o ato o
A prattcado com base na lei ou ato normat;vo mconstztuczonal nao mazs S o
for suscetzvel de revzsao admzmstr tiva ou _;udzczal el ey T e e

) 2"Odzsposto no paragrafo anterzor aplzca-se zgualmente a lez ouao . ' i
ato’. normativo - que tenha sua mconstztuczonalzdade proferzda S S T
,mczdentalmente ‘pelo Supremo Ti rzbunal Federal apos a suspensao de. ..l

< sua execugao pelo Senado Federal 2 : ‘

. i Dessa foxma, devem ser exclmdas do: auto de 1nfrag:ao as. multas. relativas: as -
’ contnbulg:oes mc1dentes sobre aslremunerac;oes pagas ao Prefelto Vlce-Prefelto .37, '

. AR Por todo 0 exposto—': ‘o processo deve ser anulado por falta ~de‘Mandado: de
. =Proced1mento Flscal quando da’ autuagio e por cerceamento de defesa, nos, termos do contldo
- -no. mc1so A0 _(_io' artlg ¥59, do’ Decreto n.°.70. 235/72 frente a: falta de sohcltag:ao par_
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SR A leglslag:ao em vxgor ex1ge a precedencm de Mandado ) de Procedlmento
Flscal para a pratlca da ac;ao ﬁscal B o

Por todo o exposto voto por ANULAR O PROCESSO

| Seladas Sesses, om 02 dejulho de2008

| LIEGELACKOIXTHOMASI .




