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i MINISTERIO DA FAZENDA
‘ SEGUNDO SIONSELHO DE CONTRIBUINTES
| QUINTA CAMARA
i Processo n° 35232.000358/2007-78
‘ Recurso n°® 141.792 Voluntario
‘ Matéria salério indireto
| Acérdio n® 205-00.321
Sessdo de 13 de fevereiro de 2008
‘ Recorrente ITAPETINGA AGRO-INDUSTRIAL S/A
Recorrida DRP Natal - RS

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragéo: 01/11/1998 a 31/12/2005

Ementa: OBRIGAGAO ACESSORIA. FOLHA DE
PAGAMENTO. OMISSAO DE PAGAMENTOS.

E obrigatéria a inclusio em folhas de todos os
pagamentos a segurados, independente da natureza

salarial. Compete & autoridade fiscal identificar as
parcelas integrantes ou nfo da base de calculo das
contribuigdes previdencidrias.

Recurso Voluntario Negado

' — S uinta Camara
cgﬂ‘zl'cﬁlx; Cf& o OR|G|NAL
©
Brasiia, _-4__!

Sousa Moura
lsIsM‘m 4295

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitar a preliminar suscitada e, no
mérito, IT) negar provimento ao recurso. Fez sustentagio oral o advogado da recorrente Sr.
Valdeci Laurentino da Silva, OAB/PE n® 524-0.

AR VIEIRA GOMES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi e Misael Lima Barreto
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Relatorio

Fm 05/10/2006 a Recorrente tomou conhecimento do Mandado de

Procedimento Fiscal (fls77) e do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos —
TIAD (f1s.78).

Conforme AR, datado de 07/11/2006, juntado &s fls 747, a Recorrente foi
intimada da lavratura da Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito lavrada em 30/10/2006,
no valor de R$ 1.515.173,55 (hum milhio, quinhentos € quinze mil, cento e setenta e trés reais,
cinqiienta e cinco centavos).

Tempestivamente em 20/11/2006 a Recorrente apresentou defesa que foi juntada
as fls. 750/759.

Em 07/02/2007 a Recorrente tomou conhecimento do teor do relatdrio fiscal de
fls. 777/787 que substituiu o anterior.

A Recorrente nido apresentou manifestagdo, e, 30/03/2007 foi intimada da
Decisdo-Notificagio que julgou procedente o langamento do débito.

Inconformada, em 19/04/2007 interpds recurso (f1s.809/838) sem o depésito

recursal resguardada a uma liminar proferida pela 4" Vara Federal de Natal/ Rio Grande do
Norte, alegando em sintese:

e Ha nos autos provas inequivocas que demonstram que a Recorrente
efetuou pagamento a pessoa juridica prestadora de servigo (Incentive
House S.A) que emitiu nota fiscal;

e A autoridade langadora transmudou a natureza dos fatos para fazer o
langamento por presungdo, a pretexto de que houve pagamento de
rendimento a empregado e ndo para pessoa juridica;

¢ Existem provas contundentes em torno do pagamento de rendimentos a
pessoa juridica;

» O langamento ocorreu por presungio em desconformidade com os fatos
e direitos a pretexto de langamento por aferigio indireta;

¢ A Recorrente ni3o conformada com o langamento interpés defesa
administrativa;

e A Constitui¢io Federal nio autoriza que se institua contribuigio
previdencidria sobre o pagamento ou crédito de rendimento para pessoa
juridica;

s A pessoa fisica é que se cabe cogitar a incidéncia de contribui¢io na

espécie;
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¢ O langamento € nulo porque ndo héa previsdo legal para impor cobran¢a
de contribuigdo previdencidria sobre pagamento ou crédito de
rendimento para pessoa juridica;

¢ No ato do langamento a autoridade tem o dever de provar o fato que
entende relevante para a incidéncia do tributo e ndo presumi-la;

* Inaplicabilidade da multa que excede de 8%;
¢ Sobre o valor principal aplicou-se multa que varia de 24% a 50%;

» A aplicagio da multa de 8% mais a taxa selic possui efeito
confiscatorio;

o Por fim, requereu a improcedéncia do langamento.

Em 19/04/2007 a Recorrida apresentou contra-razdes as fls. 979/982 alegando
que a Recorrente repetiu os argumentos invocados em Primeira Instancia, e, requereu a
improcedéncia do recurso.

E o Relatério.
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Fls. 989

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

A Recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais que trazem

fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23, Far-se-d a intimacdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redacéo dada pela Lei n°
9.532, de 10.12.1997)

IT - por via postal, telegrdfica ou por qualgquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sufeito

passivo; {Redacdo dada pela lei n®9.532 de 10.12.1997)

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos

incisos I e II, {Vide Medida Provisoria n°® 232, de 2004)

A decisio recorrida também atendeu as prescriges que regem o processo

administrativo fiscal e enfrentou todas as alegagSes da Recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos revestindo-se de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31, A decisdo contera relatorio resumido do processo,
JSfundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagbes de
lancamento objeto do processo, bem como as razées de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. {Redacdo dada
pela Lein®8.748, de 9.12.1993),

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

A fim de elucidar melhor o presente caso, transcrevemos a defini¢fo de salario-

de-contribuigdo:

Lein®8.212/91;
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

HI - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou
mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta pripria,
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durante 0 més, observado o limite mdaximo a que se refere o § 5+
(Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99

Quanto a alega¢io de nulidade da notificagio devido a superficialidade da agdo
fiscal e langamentos efetuados com base em presungdes, aferimos que o procedimento fiscal
estd amparado no que prescreve o artigo 33 e seus pardgrafos da Lei n.° 8.212/91, sendo que
compete a fiscalizagdo da Previdéncia Social solicitar e examinar livros e documentos da
empresa a fim de assegurar o correto e eficaz cumprimento das obrigagGes principais e
acessorias, relativamente as contribui¢des previdenciérias.

Na falta de apresentagdo de documentos ou se apresentados de forma deficiente,
a fiscalizagdio é permitido inscrever de oficio importincia que reputar devida, cabendo a
empresa o 6nus da prova em contrario.

No caso em tela, a falta de apresentagdo dos documentos solicitados para
identificar os beneficiarios do prémio pago através de cartdes de premiagdo , levou a
fiscalizagdio a proceder ao levantamento por afericdo indireta, com base nos dados de que
dispunha, qual sejam, as notas fiscais apresentadas e a contabilidade da Recorrente.

Portanto, ndo se tratam de valores presumidos, mas de dados extraidos das notas
fiscais de servigos emitidas pela empresa INCENTIVE HOUSE S/A, as quais foram

confrontadas com os registros contdbeis da Recorrente, elementos estes de seu perfeito
conhecimento, que deram origem ao langamento fiscal.

No mérito, a Recorrente se limita a dizer que nfo aceita o critério de aferi¢io
indireta por possuir sua documentagdo revestida das formalidades legais e que os prémios nio
sdo pagos a seus empregados.

Todavia, ndo traz aos autos elementos que comprovem ser os prémios pagos a
pessoas juridicas, fornecedores, colaboradores, etc .

A aferi¢do indireta dos valores levantados como salario para os segurados
encontra embasamento legal no art. 148 do CTN, do qual o art. 33, §§ 3° e 6° da Lei n
°8.212/91 sdo corolarios:

CIN

"Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou em
consideragdo, o valor ou prego de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nio
meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passive ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.”

Lei 8.212/91

"dArt. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscaiizar, langar e normatizar © recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico ]
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do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo de
substituigdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas” d “e” e "do pardgrafo
inico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua
compelténcia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente. (Redagéo alterada pela Lei n° 10.256/01)

()

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e 0 Departamento da Receita Federal-DRF podem,
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importincia
que reputarem devida, cabendo & empresa ou ao segurado o énus da
prova em contrdrio.

(.)
(..)

§6 Se, no exame da escritura¢io contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a contabilidade
ndo registra o movimento real da remuneragio dos segurados a seu
servico, o faturamento e o lucro, serdo apuradas, por afericdo indireta,
as contribuicdes efetivamente devidas, cabendo & empresa o 6nus da
prova em contrdrio."

A contribuigdo previdencidria é espécie tributdria cuja modalidade de
langamento € denominada por homologaggo ou autolangamento, com previsio legal no art. 150
do Cédigo Tributario Nacional. Nessa modalidade, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, competindo a esta,
posteriormente, conferir o procedimento e homologé-lo. No dmbito da Seguridade Social, o
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social examina diretamente documentos, livros contabeis e
fiscais, bem como outros elementos subsidiirios, e, com estes elementos postos a sua
disposicdo, verifica se o lancamento foi corretamente efetuado pelo contribuinte,
homologando-o.

A penalidade pelo descumprimento da obrigago acesséria esta prevista em lei,
conforme dispde o art. 92 da Lei n ° 8.212/1991, nestas palavras:

Art.92. A infra¢do de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo
haja penalidade expressamente cominada sujeita o responsdvel,
conforme a gravidade da infragdo, a multa varidvel de Cr§ 100.000,00
{cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros),
conforme dispuser o regulamento.

Valores atualizados, a partir de 1° de junho 20035, pela Portaria MPS
n®822, DOU de 12/5/2005, para R 1.101,75 a R$ 110.174,67.
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Na forma do art. 102 da Lei n ° 8.212/1991, os valores previstos originariamente
nesta lei sdo reajustados sempre que houver alteragio no valor dos beneficios pagos pela
Previdéncia Social.

Art. 102, Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo
reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices utilizados
para o reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada da
Previdéncia Social, (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-
13, de 24.8.01)

Conforme disciplinado na lei acima transcrita, o valor da pena sera definido de
acordo com o disposto no Regulamento da Previdéncia Social, €, no presente caso, o RPS em
seu artigo 283, 1, “a” prevé a aplicagdo da penalidade.

Quanto 4 admissibilidade da utilizagdo da taxa SELIC, ressaltamos que o
Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na
Sessio Plendria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secio 1, pag.
28 - a Sumula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custodia — Selic para titulos
Sfederais.

Por todo o exposto,
|

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO.

Sala das Sesses, em 13 de fevereiro de 2008

”j A
§ATO
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