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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35232.000460/2007-73
Voluntario
2803-001.011 — 3* Turma Especial
29 de setembro de 2011.
CP: CESSAO DE MAO DE OBRA: RETENCAO. EMPRESAS EM GERAL.
HOSPITAL DO CORACAO DE NATAL LTDA.
FAZENDA NACIONAL.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/05/2002 a 01/09/2006

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO - RETENCAO
11%.

NOTIFICACAO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. PERICIA
DESNECESSIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. APLICADOS E RESPEITADOS. REJEICAO.
NULIDADE. INOCORRENCIA. MULTA DENTRO DOS LIMITES
LEGAIS. CONFISCO. INOCORRENCIA. SELIC. POSSIBILIDADE.
ANATOCISMO. INEXISTENCIA.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(Assinado digitalmente).

Helton Carlos Praia de Lima. -Presidente
(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira. - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos

Praia de Lima, Eduardo de Oliveira, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato, Wilson
Antonio de Souza Correa
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Relatorio

A presente Notificacao Fiscal de Langamento de Débito - NFLD — DEBCAD
37.053.997-4, objetiva o langamento de contribuigdes sociais previdenciarias em razao das
remuneragdes pagas devidas ou creditadas aos trabalhadores, decorrente da prestacdo de
servigos com cessao de mao de obra, conforme Relatério Fiscal da Notificacdo Fiscal de
Langamento de Débito — REFISC — NFLD, de fls. 39 a 41, com periodo de apuragdo de
05/2002 a 08/2066, conforme Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, de fls. 29.

O sujeito passivo foi cientificado da notificagdo, em 23/02/2007, Folha de
Rosto do Auto de Infracao — FR, fls. O1.

O contribuinte apresentou sua defesa/impugnagao, em 12/03/2007, as fls. 46
a 61, a qual foi acompanhada dos documentos, de fls. 62 a 88.

A defesa foi considerada tempestiva, fls. §9.
O o6rgao julgador de primeiro grau emitiu a Decisao-Notificagdo — DN N°
18.401.4/0073/2007, fls. 90 a 102, em 29/03/2007. Na qual a autuacdo foi considerada

procedente.

O contribuinte tomou conhecimento desse decisorio, em 17/04/2007, AR, fls.
104.

Irresignado o contribuinte impetrou o Recurso Voluntario, fls. 107, espelho
protocolo SIPPS, com peticdo e razdes recursais, as fls. 108 a 124, desacompanhado de
qualquer documento, onde alega em sintese.

Preliminarmente —
e Que o recurso ¢ tempestivo;
e Que o deposito recursal ¢ inconstitucional;
e Que na decisdo guerreada o julgador alegou ndo poder tecer
comentarios sobre a inconstitucionalidade de normas e nem tdo pouco

sobre a desproporcionalidade da multa;

¢ Que os requisitos para a realiza¢do de pericia ndo foram cumpridos,
indeferindo a mesma e isto caracteriza cerceamento de defesa;

e Que houve cerceamento defesa, pois a NFLD s6 poderia ter sido
langada, ap6s decisdo no Al

¢ Que nada falou sobre a multa moratoria e seu carater de confisco, da
SELIC, do anatocismo;
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Que o contribuinte ndo concorda com a decisdo de primeiro grau e
interpde o presente recurso para que o CRPS declare a improcedéncia
da notificagao

Que a principal alegacdo do fisco e a de ter supostamente deixado a
empresa de recolher as contribui¢des sobre notas fiscais ou faturas de
prestagao de servigos de cooperados por intermédio de cooperativas;

Que duas sdo a alegagdes principais da defesas, julgamento da
notificag¢do antes dois AI’s que elenca;

Que tal conduta fere a ampla defesa, contraditorio e devido processo
legal;

Que os autos de infragdo sdo arbitrarios, sendo a multa estipulada por
critério matematicos em razdo do niumero de funcionarios, tendo sido
sanadas as irregularidade se existentes e que negar pericia €
cerceamento de defesa;

Que o contribuinte tem o direito de defesa para contestar o Auto de
Infragdo e o procedimento fiscal, instaurando a fase litigiosa, segundo
garantia constitucional;

Que houve supressao do devido processo legal, pois a defesa prévia
apresentada no Al 37.053.994-0 nao foi julgada, mas a notificacao foi
expedida;

Que a CF trouxe a presuncao de inocéncia, o direito € ndo s6 o devido
processo legal e a ampla defesa, que o langamento da notificacao
antes de julgado o Al constitui condenagdo prévia e cerceamento de
defesa;

Que para ele recorrente a notificacdo s6 poderia ser expedida apos
julgamento do Al

Que a recorrente nao pode refutar a hipotética infragdo, defendendo-
se previamente da emissao da notificagdo, sendo aplicada de imediato
a multa, o que a torna invalida para todos os efeitos, pois fere direito
constitucional, transcreve licio de CABM, com base na qual diz o
contribuinte que defesa prévia ¢ direito subjetivo;

Que neste caso os meios e recursos cabiveis foram cortados
ilegalmente, pois a notificacao foi expedida antes do conhecimento do
Al, devendo esta ser cancelada, transcreve decisdo do TJRS, sobre
defesa em infragao de transito;

Que na apuragdo do quantum debeatur o agente nao informou de
forma plena e eficaz como tais valores foram apurados, sequer
informou o nimero de trabalhadores considerados;
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e Que os demonstrativos analiticos e sintéticos ndo demonstram a forma
como se chegou nos valores, nem o nimero de funcionarios, o que
torna o auto insubsistente;

¢ Que ndo se pode fixar o limite legal da multa por faltar o nimero de
funciondrios, sendo langado ao bel prazer do agente fiscal, sendo sim
dependente do numeros de funcionarias da empresa, embora o
Acordao a quo diga que nao;

e (Que a multa assume cardter confiscatorio, vedado pela CF, sendo
interdi¢ao a injusta apropriagdo do patrimdnio, rendimentos ou capital
financeiro;

e Que esta ndo pode comprometer o exercicio do direito a existéncia
digna, a pratica de atividade ou a satisfagdo das necessidades basicas,
pelo excesso de carga tributaria; ainda, que em razdo de multa
excessiva;

¢ Que o valor estratosférico ndo ¢ devido, sendo isto matéria pacifica no
STJ, sendo lastimdvel que a administragdo continue a desrespeitar
decisdes de corte superiores, o que ¢ um abuso, que devia ensejar
punigdes;

e Que o juros devem ser aplicados com base no artigo 161, § 1° do CTN
em atencao a lei civil;

e Que a taxa SELIC ndo pode ser aplicada a créditos tributarios, pois
encerra juros moratorios € remuneratorios, nao tendo sido criada por
lei e fixados unilateralmente pelo BC;

¢ Que na elaboragdo dos débitos ocorre anatocismo vedacao em nosso
ordenamento, o que aumento o débito, pela aplicagdo de juros sobre
juros;

e Finaliza requerendo: a) declaracdo de improcedéncia da notificagao
com sua desconstitui¢ao; b) ndo acolhido o pleito anterior, que sejam
afastados: a multa arbitraria e desproporcional; juros moratorios além
de 1% am; taxa SELIC; anatocismo; c) recebimento do recurso sem o
deposito.

Consta, dos autos, as fls. 153 a 157, sentenca de procedéncia no MS
2007.84.00.003216-2 para que os recursos administrativos sejam processados sem a exigéncia
do deposito recursal.

O recurso foi considerado tempestivo, fls. 165.
Os autos subiram ao Segundo Conselho de Contribuintes, fls. 165.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Eduardo de Oliveira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, em 11/05/2007, conforme, fls. 107,
uma vez que o contribuinte foi cientificado da decisdo de primeiro grau, em 17/04/2007, AR,
fls 104. No que tange ao depdsito recursal a empresa nao o realizou, mas esta amparada por
sentenca de procedéncia no MS 2007.84.00.003216-2, fIs. 153 a 157.

A tempestividade do recurso foi reconhecida.

Quanto ao depdsito recursal, ainda, que necessario a época da impetragdo do
recurso voluntario, hoje este ndo mais vige, uma vez que revogado pela MP 413/2008,
convertida na Lei 11.727/2008. Ainda, que se alegue que tal condicdo deva ser averiguada
tendo como marco a data da interposi¢ao do recurso, tenho para mim que tal exigéncia estava
com os dias contados, basta ver a ADIN 1976-7, que exclui do Decreto 70.235/72, tal
exigéncia, acrescentada pela Lei 10.522/2002. Neste diapasdo temos, também, a Sumula
Vinculante n® 21 do STF, ou seja, se ndo tivesse sido revogado tal deposito na seara
previdenciaria fatalmente este acabaria declarado inconstitucional, sendo inexigivel desde a
origem.

Nao fosse esses argumentos suficientes o Regimento Interno do CARF
Portaria MF 256/2009, em seu artigo 62, paragrafo tnico, inciso I, do Anexo II, estabelece que:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei  ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Assim, verifico no caso a possibilidade do afastamento desta exigéncia, uma
vez que em RE, conforme abaixo transcrito o STF j& reconhecera a inconstitucionalidade do
artigo 126, §§ 1° e 2°, da Lei 8.213/91, sendo vejamos:

RECURSO ADMINISTRATIVO - DEPOSITO - §§ 1° E 2° DO
ARTIGO 126 DA LEI N° 8.213/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE. A garantia constitucional da
ampla defesa afasta a exigéncia do depdsito como pressuposto
de admissibilidade de recurso administrativo.

(RE 389383, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 28/03/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007
PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00031 EMENT VOL-
02282-08 PP-01625 RDDT n. 144, 2007, p. 235-236.
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(grifos neste).

Tal decisdo transitou em julgado em 14/09/2007, conforme resumo de
andamento do processo, consultado no site do STF. Desta forma, e tendo em vista os principios
da isonomia e da seguranca juridica, bem como em razao da decisdo judicial em MS, admito o
presente recurso.

Na seara do contencioso administrativo os 6rgaos julgadores estdo limitados
em sua atividade cognitiva, assim, certas matérias lhe sdo vedadas o conhecimento, a exemplo:

NO PRIMEIRO GRAU.

PORTARIA RFB N° 10.875, DE 16 DE AGOSTO DE 2007 -
DOU DE 24/08/2007

Art. 18. E vedado a autoridade julgadora afastar a aplicagao,
por inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo
internacional, lei, decreto ou ato normativo em vigor,
ressalvados os casos em que:

| - tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em agéo direta, apés a
publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apés a publicagéo
da resolugdo do Senado Federal que suspender a sua
execugéo;

I - haja deciséo judicial, proferida em caso concreto, afastando a
aplicagdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade,
cuja extensdo dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo
Presidente da Republica ou, nos termos do art. 4° do Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997, pelo Secretario da Receita
Federal do Brasil ou pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

NO SEGUNDO GRAU.
PORTARIA MF N° 256, DE 22 DE JUNHO DE 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;
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b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n°73, de 1993 .

(grifos meus).

Equivoca-se a recorrente ao argiiir cerceamento de defesa pelo indeferimento
do pedido de pericia, pois este pode ser rejeitado, caso a pericia seja desnecessdria ou
protelatoria, bem como se o seu pedido nao preencher os requisitos legais. A jurisprudéncia e
forte nesta vertente. Assim rejeita-se esta preliminar.

HABEAS CORPUS. ART. 19, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
7.492/1986. ART. 333, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
PENAL. PACIENTE ABSOLVIDO. PEDIDO PREJUDICADO.
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL REQUERIDA NA
DEFESA PRELIMINAR E NA FASE DO ART. 499 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. DISCRICIONARIEDADE DO
JULGADOR. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. DECISAO FUNDAMENTADA.
RAZOABILIDADE. 1. Diante da noticia de que um dos pacientes
foi absolvido na agdo penal de que aqui se cuida, o writ mostra-
se prejudicado quanto a ele. 2. E pacifico o entendimento
Jjurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal de que o deferimento de prova pericial e de
diligéncias na fase do art. 499 do Codigo de Processo Penal estd
condicionado a avaliacdo de sua conveniéncia, cabendo ao
julgador aferir, em cada caso, dentro da esfera de
discricionariedade, a real necessidade da medida para a
formagdo de sua convicgdo. 3. Ndo hd que falar em
cerceamento de defesa se o indeferimento da realizacdo da
pericia estd suficientemente justificado, de forma razodvel,
notadamente pela possibilidade de a defesa produzir provas
diversas capazes de atingir o fim almejado com a pericia, assim
também pela existéncia de outros elementos de convicg¢do
hdbeis a comprovar a prdtica do delito, ndo evidenciado
qualquer constrangimento ilegal. 4. Habeas corpus julgado
prejudicado quanto a a Flavio Antonio Bonet e denegado em

relacdo a Cezar Antonio Bonet.
(HC 200601141456, PAULO GALLOTTI, STJ - SEXTA TURMA,
30/06/2008)

(grifo meu).

O langamento ¢ atividade administrativa plenamente vinculada, o agente
fiscal ndo tem competéncia ou autorizacao legal para fazer juizo de valor sobre a matéria.
Assim, constatada a ocorréncia do fato gerador e o ndo recolhimento espontaneo do tributo s6
resta a este uma atitude langa-lo.

No Termo de Encerramento da Agao Fiscal — TEAF pode-se observar que ao
fim do procedimento fiscal o agente langou seis Ai's e quatro NFLD's em face do contribuinte,
fls. 37 e 38, incluindo, esta NFLD 37.053.997-4.
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Desta forma, ndo ha violagdo a direito algum do contribuinte, pois o fisco
apenas cumpriu com o seu dever, ao final da fase de apuracao, procedimento fiscal, langou os
créditos que entendeu devidos, intimando o contribuinte destes lancamentos. Feita tal
intimacao ¢ que se abre o momento do contribuinte falar nos autos e se quiser apresentar
defesa.

O julgador a quo nos itens 16, in fine, 23 a 27 de sua decisao abordou de
forma elucidativa os temas postos pelo contribuinte, o que afasta a sua alegacao.

O contribuinte tem o direito de discordar do que bem entender e de manejar
os instrumentos que entender cabivel a defesa de seus interesses.

O nao recolhimento das contribui¢des pela técnica da retencdo de 11% das
notas fiscais e faturas de prestagdo de servicos ndo ¢ uma suposi¢do, mas sim uma
comprovagao, pois assim assevera o agente notificante em seu REFISC.

...para os quais a contratante efetuou a retengdo de onze por
cento (11%) sobre do valor bruto da nota * fiscal, mas ndo
efetuou o recolhimento da retengdo devida pelo contratante, o
que em tese constitui crime e serd objeto de Representagdo
Fiscal para Fins Penais...

Os valores pagos as prestadoras de servigo foram apurados da
andlise efetuada na escrituracdo contabil da empresa, bem como
verificagdo em contratos de prestagdo de servico e em
documentos disponibilizados para exame pela fiscalizagdo, tais
como notas fiscais de servico, faturas, recibos e guias de
recolhimento de retengaoes, codigo 2631.

(grifos meus).

A recorrente tem o direito de arguir quantas teses entender cabivel para a
protecdo e defesa de seus interesses, porém isto ndo implica em acatamento delas pelo 6rgdo
julgador.

A recorrente equivoca-se, pois nos autos em vergasta tem-se exatamente uma
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, ou seja, crédito decorrente do nao
recolhimento da propria contribuicdo social previdencidria. Porém nos demais autos
representados pelos nameros 37.053.991-5, 37.053.992-3, 37.053.993-1, 37.053.994-0.
37.053.995-8, 37.053.996-6, citados pelo contribuinte, todos eles sdo Autos de Infragdo por
descumprimento de dever instrumental.

Nos casos citados acima todos os créditos decorrem de fatos e fundamentos
juridicos distintos nao havendo interdependéncia entre eles, caso houvesse tal interdependéncia
0 que ndo ocorre em se tratado de langamento, artigo 142, do CTN nada impede que eles sejam
langados concomitantemente, muito pelo contrario a lei impde tal lancamento.

Desta forma, o langamento simultdneo de diversos autos e notificacdes como
seu deu no presente caso em nada afeta o direito de ampla defesa, contraditério e devido
processo legal, pois s6 apos notificado(cientificado) dos lancamentos ¢ que o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, nascem, pois antes de cientificado nem crédito existe. Como
poderia o contribuinte se defender de algo que ndo estd materializado, que ndo existe no mundo
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juridico exigir tal defesa ¢ que seria cercear tal direito. Nao ha como produzir defesa de fato ou
ato ndo imputado.

A presente notificagdo fiscal ndo depende do ntimeros de funciondrias da
empresa notificada e de critérios matematicos para o seu calculo, salvo os critérios objetivos
fixado em lei, quais sejam valor bruto da nota fiscal ou fatura e aliquota de retengdo 11% e
nada mais, sendo descabida a alegacao do contribuinte. O indeferimento de pericia foi alhures
abordado.

Tanto o contribuinte tem direito de defesa que a utilizou ao apresentar
impugnacdo em primeiro grau, as fls. 46 a 61, que foi devidamente considerada e que abriu a
oportunidade de recurso voluntario em continuidade ao seu direito de defesa.

O crédito ora em comento de nimero 37.053.997-4 ndo cuida de Auto de
Infracdo, mas sim de Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD.

Nao houve supressio de devido processo legal pelo fato de que
conjuntamente com este foram cientificados ao contribuinte outros langamentos, pois o
contribuinte s6 pode apresentar defesa daquilo que teve conhecimento. Além do que, os
diversos créditos decorrem de rubricas distintas, exigéncias distintas e fundamentos, distintos.

O fato de que para o contribuinte na visdo deste a notificagdo s6 poderia ser
emitida apos julgamento do Al ¢ irrelevante para o fisco, pois este age sob o manto do artigo
37, caput, da CF/88 c/c o artigo 142, da Lei 5.172/66.

Nao ha condenagdo prévia no lancamento da notificacdo, nas palavras do
contribuinte, antes do julgamento do AI, pois ¢ justamente com a
notificacdo/comunicagao/intimagao/cientificagdo do langamento ao contribuinte que se
oportuniza a este o exercicio constitucional da ampla defesa, contraditorio e devido processo
legal.

O auto de infragdo e a notificacdo fiscal sdo documentos distintos de
constituicdo do crédito, sendo que estes materializagdo créditos decorrentes de fundamentos
diversos. A notificagdo do langamento ao contribuinte tem justamente a fungdo de informar o
contribuinte do débito que a ele ¢ imputado, visando dar a este conhecimento da matéria
tributaria, oportunizando a este se desejar a apresentacao de defesa. Assim sendo, inexiste
invalidade no procedimento, pois ndo ha direitos violados, muito pelo contrario o langamento
visa preservar os direitos do fisco e do contribuinte.

Na seara tributdria ndo existe direito subjetivo a defesa prévia, pois
simplesmente ndo existe defesa prévia. Todo sistema que admite defesa prévia, tem tal situagao
estabelecida em lei e no lancamento tributario isto ndo ocorre, ndo ha previsao legal.

Foi exaustivamente refutada a tese de que a notificagdo, conforme diz o
contribuinte, s6 poderia ser emitida apds julgada a defesa do auto de infragdo. Tal assertiva ndo
¢ verdadeira, pois a Lei 5.172/66 e o Decreto 70.235/72, nao registram esta exigéncia, sendo
descabida e impertinente.

A citagdao do caso do TJRS em nada ajuda o contribuinte, pois no campo da
infracdo administrativa do Codigo de Transito, o que ¢ muito diferente das infragdes
tributarias. Mas, ainda, que se aplica-se, poder-se-ia, ad argumentandum tantum, vislumbrar
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que as fase do processo fiscal se encaixam em todas as prescrigdes da decisdo. Notificacdo do
lancamento = notificacdo de infracdo de transito. Impugnacao tributaria = defesa prévia.
Autoridade preparadora comunica resultado impugnagdo e notifica para pagamento,
parcelamento, recurso = notificagdo da penalidade. Contribuinte recorre = recurso do infrator
de transito. Fim do recurso. Na seara fiscal pode o contribuinte parcelar ou pagar ou aguardar
execugao judicial = Na seara do transito paga ou ¢ exigido no licenciamento. Assim, as fases se
equivalem. Com as diferengas decorrentes dos ramos juridicos distintos, com requisitos e
principios especificos distintos em cada vertente juridica.

De outro lado, ressalta-se, também, que o lancamento tributario, na
modalidade de oficio, ¢ direito potestativo do fisco e o contribuinte ndo tem participacdo em
sua produg¢do, assim diz a lei, a jurisprudéncia e a doutrina, veja as transcrigdes abaixo.

Lei 5.172/66

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO MATERIAL. PIS. OMISSAO DE
RECEITA OPERACIONAL. LANCAMENTO DE OFICIO.
DECADENCIA. ATO FINAL. LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO E NOTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. 1. Nos
tributos sujeitos a lancamento por homologag¢do, quando o
sujeito passivo omite-se no cumprimento dos deveres que lhe
foram legalmente atribuidos, deve a autoridade fiscal proceder
ao langamento de oficio (CTN, art. 149), iniciando-se o prazo
decadencial de cinco anos no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido feito (art. 173, I, do
CTN). 2. Se a Fazenda Publica notifica o contribuinte do auto de
infra¢do no prazo de cinco anos a que alude o art. 173, 1, do
CTN, ndo ha que se falar em decadéncia do direito a
constituicdo do credito tributario. 3. O direito de lancar é
potestativo. Logo, iniciado o procedimento fiscal com a
lavratura do auto de infragcdo e a devida ciéncia do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria no prazo legal, desaparece o
prazo decadencial. 4. Sumula TFR 153: "Constituido, no
qiiingiiénio, através de auto de infragdo ou notificagdo de
langamento, o crédito tributario, ndo hd que se falar em
decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo
prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até¢ que sejam
decididos os recursos administrativos”. 5. Embargos de
declara¢do acolhidos com efeitos infringentes, para dar
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provimento ao recurso especial.
(EDRESP 200900655845, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA
TURMA, 14/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N°
973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO
QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. OCORRENCIA. 1. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 2. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologa¢do em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 3. A Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp
973.733/SC, sujeito ao regime dos recursos repetitivos,
reafirmou o entendimento de que " o dies a quo do prazo
qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo disposto
no artigo 173, I, do CIN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
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efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se
trate de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo,
revelando-se inadmissivel a aplica¢do cumulativa/concorrente
dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex
Tributario, ante a configura¢do de desarrazoado prazo
decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lan¢amento no
Direito Tributario Brasileiro”, 3¢ ed., Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario
Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico
Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricio no Direito
Tributario”, 3“ ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags.
183/199). (Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em FALTA O
JULGAMENTO AGUARDAR) 4. A luz da novel metodologia
legal, publicado o acorddo do julgamento do recurso especial,
submetido ao regime previsto no artigo 534-C, do CPC, os
demais recursos ja distribuidos, fundados em idéntica
controveérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos termos do
atrtigo 557, CPC (artigo 5° I, da Res. STJ 8/2008). 5. In casu:
(a) cuida-se de tributo sujeito a langcamento por homologagdo,
(b) a obrigacio ex lege de pagamento antecipado de
contribui¢do social foi omitida pelo contribuinte concernente ao
fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo, (c) o prazo do fisco para lancar
iniciou a partir de 01.01.1996 com termino em 01.01.2001, (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
que formalizou os créditos tributdrios em questdo, sendo a
execugdo ajuizada tdo somente em 21.03.2005. 6. Destarte,
revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o
Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo. 7. Agravo
regimental desprovido.
(AGRESP 201001395597, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA
TURMA, 24/11/2010)

TRIBUTARIO - IOF - DECADENCIA - TERMO INICIAL -
FATO GERADOR - DRAWBACK - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE - IRRELEVANCIA PARA O EXERCICIO
DO DIREITO POTESTATIVO AO LANCAMENTO. 1. O IOF
ndo é tributo inerente a atividade de importag¢do/exportagdo e
ndo integra, em regra, o Termo de Compromisso, forma de
constituicdo do crédito tributario prevista na legislacdo
aduaneira. 2. O fato gerador do IOF na operagdo de cambio é a
a sua efetivagdo pela entrega de moeda nacional ou estrangeira,
ou de documento que a represente, ou sua colocagdo a
disposi¢do do interessado em montante equivalente a moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢do por este,
nos termos do art. 63, II, do CTN. 3. A decadéncia, direito
potestativo, ndo se interrompe, nem se suspende, de modo que o
regime aduaneiro de drawback é irrelevante na fixa¢do do termo
inicial do prazo para a constitui¢do do crédito tributario. 4.
Recurso especial provido.
(RESP 200702726133, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA
TURMA, 18/02/2009)
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XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Para uma melhor compreensdo, pode-se citar o estado de
sujeicdo em que Se encontra o contribuinte ao lancamento
tributdrio, ndo lhe sendo possivel impedir o direito de a
Fazenda Publica langar o tributo. Efetuado o langamento, no
entanto, o sujeito passivo podera simplesmente ndo realizar o
pagamento, frustrando, entdo, a pretensdo da Fazenda.

Nesse caso, o prazo para o Fisco efetuar o lancamento
tributdario (direito potestativo), segundo essa tese, seria de
decadéncia. Ja o prazo para a cobranga do crédito tributario
ndo pago (direito a uma pretensdo) de prescricdo.’

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

O processo de determinacdo e exigéncia do crédito tributdario,
ou processo de acertamento, ou simplesmente o langamento
tributario, dividi-se em duas fase: (a) unilateral ou ndo
contenciosa e (b) bilateral, contenciosa ou litigiosa.

Este processo também tem recebido a denominagdo de agdo
fiscal.

A fase ndo contenciosa é essencial no lancamento de oficio de
qualquer tributo.

A fase ndo contenciosa ou unilateral termina com o termo de
encerramento de fiscalizacdo, que serd acompanhado de um
auto de infracdo nos casos em que alguma infracdo da
legislacado tributaria tenha sido constatada.

Denomina-se auto de infracio o documento no qual o agente
da autoridade da Administracdo tributdria narra a infracdo ou
as infracoes da legislacdo tributiria atribuidas por ele ao
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, no periodo abrangido
pela acao fiscal.*

(todos os grifos meus).

Assim fica evidente que ndo ha motivos, justificavas ou direito do
contribuinte de interferir na atividade fiscal antes do lancamento. Nao havendo violacdo a
direito, pois até a notificacao nada foi imputado ao contribuinte e este nao pode se defender em
face do nada.

O presente crédito nao tem por base o nimero de trabalhadores. O valor da
contribuicdo como supramencionado depende apenas do valor bruto da nota fiscal ou fatura e

! HABLE, José. Decadéncia e prescri¢ao no direito civil em confronto com o direito tributario. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1941, 24 out. 2008. Disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/11878.

Auditor tributario da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, graduado em Agronomia pela UFPR,
Administragdo de Empresas pela FAE e em Direito pela CEUB, pés-graduado em Direito Tributario pelo ICAT,
mestre em Direito Internacional Econdmico pela UCB, professor de Direito Tributario ¢ autor do livro: "A
Extingao do Crédito Tributario por Decurso de Prazo"

? Machado, Hugo de Brito - Curso de Direito Tributario - 13 Edigéo - Editora Malheiros - 1998, pag. 336 e 337.
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da aliquota de 11% definida em lei, dependente de simples operagdo matematica. O agente
fiscal aplicou o valor estabelecido e esclareceu de forma cristalina como tal valor foi
alcancado, basta ler o Relatorio de Langamentos — RL, de fls. 12 a 14, Discriminativo Analitico
de Débito — DAD, de fls. 04 a 08 ¢ Discriminativo Sintético do Débito — DSD, de fls. 09 a 11.

A alegacdo de que o Discriminativo Analitico de Débito - DAD e
Discriminativo Sintético do Débito — DSD nao demonstram os valores e nimero de segurados
€ que por isso o auto ¢ insubsistente ¢ equivocada e impertinente, pois a presente Notificagdo
Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, nao depende do numero de trabalhadores, sendo tal
fato esclarecido linha atras, bem como os citados relatérios ddo a exata dimensao do valores
langados como também esclarecido.

A multa aplicada decorre exclusivamente da culpa do contribuinte que deixou
de cumprir com sua obrigacao legal da forma estabelecida, sendo que esta nada tem a ver com
o numero de trabalhadores da recorrente e ndo fixada ao bel prazer do fisco, mas sim
cumprindo-se a Lei artigo 35, da Lei 8.212/91.

A multa ndo € excessiva, pois aplicada no valor estipulado pelo legislador
federal, a quem compete constitucionalmente fazer juizo de valor e estipular o limite da multa.
Nao pode o empresario querer investir e sua atividade com o dinheiro do contribuinte e o risco
da atividade econdmica deve ser por este suportado e ndo pela sociedade, pois os lucros aquele
ndo divide com esta.

A multa ndo busca extrair do contribuinte seus direitos constitucionais. Nao ¢é
esta a sua fun¢do. A fun¢do da multa moratdria € desestimular o contribuinte a querer deixar de
adimplir sua obrigacdo originaria e punir o infrator da norma e a conduta “ilicita”.

O tribunais patrios tem como plenamente admissivel a multa moratéria, ndo
havendo abuso algum da administraco, pois esta s6 esta cumprindo a lei e exigindo o tributo a
que tem direito.

TRIBUTARIO.  PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO  FISCAL. NULIDADE DA CDA NAO
DEMONSTRADA. MULTA  MORATORIA. CARATER
CONFISCATORIO NAO CONFIGURADO. APLICABILIDADE
DA TAXA SELIC. LEI 9.065/1995. 1. A Certiddo de Divida Ativa
- CDA tem presungdo de legitimidade, e estd a cargo do devedor
provar de sua nulidade, uma vez que ela satisfaz os requisitos
insculpidos no art. 2°, § 5°, da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo
Fiscal). 2. Nas hipoteses de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, desnecessaria a instauragdo de procedimento
administrativo fiscal e notificacdo do contribuinte acerca da
inscri¢do do crédito tributario em divida ativa, uma vez que a ele
incumbe toda a atividade de apurar o tributo devido e pagar
antecipadamente o respectivo valor. Cabe a Fazenda Publica
apenas a homologagdo (art. 150 do CTN). 3. A multa moratoria
aplicada em percentual previsto legalmente, em patamar
razodvel, tem a fungdo de prevenir e reprimir a mora do
contribuinte, e ndo pode ser afastada sob a alegacdo de
confisco. O cardter confiscatorio da multa somente tem lugar
quando fixada em valores excessivos, o que ndo ocorre no caso.
4. O art. 13 da Lei 9.065/1995, inclusive sob o aspecto formal, é
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compativel com o art. 161, § 1° do CITN, segundo o qual o
legislador ordinario estava autorizado a fixar juros de mora,
conforme pacifica jurisprudéncia do STJ. Desde 1°704/1995, os
juros de mora incidentes sobre tributos arrecadados pelo Fisco
Federal equivalem a taxa SELIC. 5. Apela¢do a que se nega
provimento.(AC ~ 200233000262460,  DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, TRF1 - OITAVA
TURMA, 24/09/2010)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
HONORARIOS FIXADOS DENTRO DO DETERMINADO NA
LEGISLACAO. MULTA MORATORIA DE 75% NAO
CONFISCO. PRECEDENTES. 1. Nao encontro obscuridade na
fixacdo dos honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da
execugdo ja que em no caso em particular houve a renuncia ao
direito sobre que se funda os embargos a execugcdo, com a
improcedéncia do pedido, ndo havendo a aplicagdo do DL
1025/69. O valor foi fixado de acordo com o artigo 20 do CPC,
ndo ferindo o pardagrafo 4° do artigo 1° da medida provisoria
303/2006, que em sua parte final ressalva a possibilidade de o
Juizo estabelecer a verba de sucumbéncia em valor diverso de
um por cento do montante do debito consolidado. 2. O pleno
deste Tribunal ja se posicionou no sentido de que a multa no
percentual de 75% ndo ofende ao principio do ndo confisco.
3.Embargos do particular ndo providos. Embargos da Fazenda
Nacional providos, com atribui¢do de efeitos infringentes.(EDAC
20058300012035002, Desembargador Federal Frederico Pinto
de Azevedo, TRFS5 - Quarta Turma, 13/05/2010)

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. AGRAVO RETIDO.
DECADENCIA. READEQUACAO DO LAUDO PERICIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. AFERICAO
INDIRETA. EXCESSO DE EXECUCAO. TAXA SELIC. MULTA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. CONFISCO
NAO CARACTERIZADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS E
PERICIAIS. 1. A consumacgdo ou ndo da decadéncia constitui
matéria de direito sobre a qual ndo cabe ao perito contabil
opinar. Além disso, no caso, o expurgo do excesso dai
decorrente pode ser feito pela simples exclusdo das
competéncias eventualmente atingidas. 2. Nos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, quando ndo houver pagamento
antecipado, o direito da Fazenda constituir o crédito tributario,
nos termos do art. 173, I, do CTN, extingue-se apos 5 (cinco)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado. A regra do § 4° do
artigo 150 do CTN so pode ser aplicada nos casos de
antecipagdo.3. O arbitramento é o meio previsto legalmente para
a autoridade fiscal apurar o valor do tributo nos casos em que o
sujeito passivo se omitir a fornecer a documenta¢do necessaria
ou esta apresentar irregularidades insandveis. Hipotese
demonstrada nos autos. 4. No caso, os documentos trazidos pela
parte embargante ndo fizeram diminuir a divida apontada no
laudo pericial, mas aumentd-la consideravelmente. Assim, a
sonegagdo de documentos apresentou-se como benéfica a parte
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embargante.5. A Taxa SELIC se aplica aos débitos tributarios,
ndo existindo vicio na sua incidéncia.6. E entendimento pacifico
desta Corte que, por forca do art. 106, 11, "c", do CTN, aplica-se
de forma retroativa, sobre fatos ainda ndo definitivamente
Jjulgados, a lei tributaria que imponha penalidades mais brandas
ao contribuinte. 7. Ndo se realiza a hipotese de confisco quando
aplicado o indice de 75%. Precedente do STF no sentido de que
multas aplicadas até o limite de 100% ndo configuram confisco
(ADI n° 551 - voto do Ministro Marco Aurélio). 8. A verba
honordria usualmente fixada quando da determinagdo de citagdo
nas execugoes fiscais ¢ provisoria, para o caso de pronto
pagamento. 9. Hipotese em que tanto a embargante quanto a
embargada foram vencedoras e vencidas. Todavia, considerando
a cobranga do encargo legal de 20% na execugdo fiscal (DL n°
1.025/69), cabivel a condenag¢do da embargada ao pagamento de
honorarios advocaticios.10. Honordrios advocaticios a carga da
Unido arbitrados em 1% sobre o valor correspondente a parcela
da divida declarada inexigivel, em consondncia com o artigo 20,
$ 4% do CPC. 11. Mantida a condenag¢do da parte embargante
ao pagamento dos honorarios periciais, a luz do principio da
causalidade.(AC 00039920320044047009, LUCIANE AMARAL
CORREA MUNCH, TRF4 - SEGUNDA TURMA, 12/05/2010)

PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRETENSAO INICIAL.
LIMITES. FALENCIA. SOCIO. EXCLUSAO DA MULTA E DE
JUROS DE MORA. NAO APROVEITAMENTO. JUROS DE
MORA. TAXA  SELIC.  CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. CAPITALIZACAO. NAO CARACTERIZACAO.
DUPLA INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA.
INEXISTENCIA.  MULTA. PERCENTUAL DE  30%.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. A pretensdo inicial deduzida pelo
Apelante nestes embargos a execugdo ndo incluiu a alegagdo de
sua ilegitimidade passiva para responder as execugoes
embargadas, sendo, portanto, essa questdo exorbitante ao limites
da lide posta em juizo nesta agcdo e ndo podendo, portanto, ser
acolhida sua postulagdo recursal nessa parte. 2. Conforme
entendido na sentenga apelada, tendo apenas o socio da empresa
falida permanecido no polo ativo dos embargos a execugdo ndo
¢é cabivel a exclusdo da multa e de juros de mora do crédito
executado com base no fato de estar-se diante de massa falida,
pois tal medida aproveita, apenas, a empresa falida e ndo a seus
socios, os quais respondem integralmente pelo debito tributario.
3. Oart. 161, § 1.° do CTN prevé a possibilidade de que lei
ordinaria estabeleca taxa de juros de mora diversa do
percentual de 1% ali previsto, ndo sendo, portanto, necessaria a
utilizagdo de lei complementar para a determinag¢do de
incidéncia da Taxa Selic com essa finalidade, nem havendo,
qualquer obice a que seja utilizada taxa variavel (de mercado)
para esse fim, ndo prevendo esse dispositivo legal exigéncia de
taxa fixa nem a impossibilidade de a lei ordindria fixar indice
cuja determinagdo concreta seja decorrente de ato infralegal,
nem estando os juros de mora em matéria tributaria sujeitos a
reserva legal estrita quanto aos seus elementos de cdlculo. 4. A
utilizagcdo da Taxa Selic como indice de juros de mora para os
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créditos tributdrios federais representa, apenas, a fixa¢do de
instrumento variavel de estipulagdo da taxa de juros moratorio
que acompanhe as flutuagoes do mercado financeiro e, por
conseguinte, sirva de efetivo mecanismo de desestimulo a
inadimpléncia tributaria, ndo havendo obice constitucional a
essa escolha normativa. 5. Os juros de mora a Taxa Selic sdo
acumulados mensalmente e ndo capitalizados. 6. Ndo ha,
também, dupla incidéncia de corre¢do monetaria, vez que sdo
eles aplicados de forma isolada e ndo cumulativamente com
indice de atualiza¢do monetdria, ndo decorrendo essa dupla
incidéncia da sucessdo dele em relacdo aos indices de
atualiza¢do monetdaria que o antecederam, pois so6 a aplicag¢do
conjunta em um mesmo periodo a caracterizaria. 7. Quanto a
multa de 30% incidente sobre o débito tributdrio do Apelante, o
proprio STF (STF, 1. Turma, RE n.° 241.074/RS, Relator
Ministro Ilmar Galvido, DJ 19.12.2002) ja entendeu
constitucional multa no percentual de 80%, sendo o percentual
da multa ora examinado justificado pela necessidade de esta
servir tanto de punicdo como de fator de dissuasdao em relacdo
a prdtica dos atos caracterizados como infracio para fins de
sua incidéncia. 8. Ndo provimento da apelagdo.(AC
200182000032880, Desembargador Federal Emiliano Zapata
Leitao, TRF'5 - Primeira Turma, 24/09/2009)

(grifos meus).

Entendem, também, nossos tribunais que a limitacdo de 12% de juros ndo era
auto aplicavel, além do que estd revogada e que o atual sistema de corre¢do dos créditos
tributarios atendem plenamente a lei civil.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. UTILIZACAO DA TAXA SELIC
SOBRE DEBITOS TRIBUTARIOS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. JUROS. LIMITACAO. ARTIGO
192, § 3° DA CONSTIT UICAO DO BRASIL. 1. A controvérsia
relativa a aplica¢do da taxa SELIC sobre débitos tributdrios
reside no dmbito infraconstitucional, circunstancia que impede a
admissdo do recurso extraordindrio. 2. O Pleno deste Tribunal
jd decidiu que o artigo 192, § 3°, da Constitui¢do do Brasil, que
limita as taxas de juros em 12% ao ano, necessita de
regulamentacdo [ADI n. 4, Relator o Ministro Sydney Sanches,
DJ de 256.93]. Agravo regimental a que se nega
provimento.(AI-AgR 713488, EROS GRAU, STF)

PROCESSUAL clviL  E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. AFERICAO DA  NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. ANALISE DOS
REQUISITOS FORMAIS DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. PAGAMENTO NAO EFETUADO. NAO
OCORRENCIA DE DENUNCIA ESPONTANEA. TAXA SELIC.
LEGALIDADE. PRECEDENTE REGIDO PELA SISTEMATICA
DO ART. 543-C, DO CPC. 1. "Avaliar a necessidade da
produgdo de prova pericial atrai o obice contido na Sumula
7/STJ, haja vista tal providéncia demandar o revolvimento do
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substrato fatico-probatorio permeado nos autos" (AgRg no Ag
989.493/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ
23/06/2008). 2. A investigagdo acerca do preenchimento dos
requisitos formais da CDA que aparelha a execug¢do fiscal
demanda, necessariamente, a revisao do substrato fatico-
probatorio contido nos autos, providéncia que ndo se coaduna
com a via eleita, conforme vedagdo expressa da Sumula 7/STJ. 3.
E inaplicavel o beneficio do art. 138 do CIN ao tributo
confessado e ndo-pago pelo contribuinte. 4. A Primeira Se¢do
desta Corte, quando do julgamento do REsp. n. 1.111.175/SP, de
relatoria da Ministra Denise Arruda, pacificou entendimento,
pela sistematica do art. 543-C, do CPC, no sentido da legalidade
da Taxa Selic, a qual incide sobre o crédito tributario a partir de
1°.1.1996 - ndo podendo ser cumulada, porém, com qualquer
outro indice, seja de juros ou atualiza¢do monetdria - tendo em
vista que o art. 39, § 4°da Lei n. 9.250/95 preenche o requisito
do § 1°do art. 161 do CTN. 5. O presente agravante regimental
tratou, também, de questoes diversas daquelas pacificadas em
sede de recurso repetitivo, pelo que deixo de aplicar a multa
prevista no § 2°do art. 557 do CPC. 6. Agravo regimental ndo
provido.(AGA 200900895519, MAURO CAMPBELL
MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, 28/09/2010)

(grifos meus).

No que tange a taxa SELIC tal material esta Sumulada no CARF.

Sumula CARFn° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Além do que, esta ¢ plenamente aceita pelos tribunais como aplicaveis aos
créditos tributarios, sendo vejamos.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. UTILIZACAO DA TAXA SELIC
SOBRE DEBITOS TRIBUTARIOS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. JUROS. LIMITACAO. ARTIGO
192, § 3° DA CONSTIT UIC/fO DO BRASIL. 1. A controvérsia
relativa a aplicacdo da taxa SELIC sobre débitos tributdrios
reside no dmbito infraconstitucional, circunstincia que impede
a admissdo do recurso extraordindrio. 2. O Pleno deste
Tribunal ja decidiu que o artigo 192, § 3°, da Constitui¢do do
Brasil, que limita as taxas de juros em 12% ao ano, necessita de
regulamentacdo [ADI n. 4, Relator o Ministro Sydney Sanches,
DJ de 256.93]. Agravo regimental a que se nega
provimento.(AI-AgR 713488, EROS GRAU, STF)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. FUNDAMENTOS DO
ACORDAO INATACADOS. SUMULA 283/STF. NULIDADE
DAS CDAs. SUMULA 07/STJ. DENUNCIA ESPONTANEA.
NAO-CONFIGURACAO. SELIC. LEGALIDADE. CARATER
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CONFISCA TORIO DE MULTA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

6. E devida a Taxa Selic no cdlculo dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Federal. 7. A
apuragdo do cardter confiscatorio da multa tributdria depende
da interpretacdo da norma prevista no artigo 150, V, da
Constituicdo Federal, o que refoge ao dambito do recurso
especial. 8. Agravo  regimental ndo  provido.(AGA
201001365825, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA,
23/11/2010)

TRIBUTARIO. CDA. EXAME DE REGULARIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA.
ART. 261 DO CPC. ALEGACAO EM PRELIMINAR DE
CONTESTACAO. POSSIBILIDADE. TAXA SELIC.
LEGALIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO.

5. E pacifico na jurisprudéncia do STJ que é possivel utilizacio
da Taxa Selic como indice de correcdo monetaria e de juros de
mora, na atualizacdo dos créditos tributdrios. (AGEDAG
201001476055, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA
TURMA, 09/11/2010)

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL. AFERICAO DA NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. ANALISE DOS
REQUISITOS FORMAIS DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. PAGAMENTO NAO EFETUADO. NAO
OCORRENCIA DE DENUNCIA ESPONTANEA. TAXA SELIC.
LEGALIDADE. PRECEDENTE REGIDO PELA SISTEMATICA
DO ART. 543-C, DO CPC

4. A Primeira Seg¢do desta Corte, quando do julgamento do
REsp. n. 1.111.175/SP, de relatoria da Ministra Denise Arruda,
pacificou entendimento, pela sistemdtica do art. 543-C, do
CPC, no sentido da legalidade da Taxa Selic, a qual incide
sobre o crédito tributdrio a partir de 1°.1.1996 - ndo podendo
ser cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de juros
ou atualizacdo monetdria - tendo em vista que o art. 39, § 4° da
Lei n. 9.250/95 preenche o requisito do § 1° do art. 161 do CTN.
(AGA 200900895519, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, 28/09/2010)

(grifos meus).

No que tange a taxa SELIC tal material esta Sumulada no CARF.

Sumula CARFn° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.
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Além do que, esta ¢ plenamente aceita pelos tribunais como aplicaveis aos
créditos tributarios, sendo vejamos.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. UTILIZACAO DA TAXA SELIC
SOBRE DEBITOS TRIBUTARIOS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. JUROS. LIMITACAO. ARTIGO
192, § 3° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A controvérsia
relativa a aplicacdo da taxa SELIC sobre débitos tributdrios
reside no dmbito infraconstitucional, circunstincia que impede
a admissdo do recurso extraordindgrio. 2. O Pleno deste
Tribunal ja decidiu que o artigo 192, § 3° da Constitui¢do do
Brasil, que limita as taxas de juros em 12% ao ano, necessita de
regulamentag¢do [ADI n. 4, Relator o Ministro Sydney Sanches,
DJ de 256.93]. Agravo regimental a que se nega
provimento.(AI-AgR 713488, EROS GRAU, STF)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. FUNDAMENTOS DO
ACORDAO INATACADOS. SUMULA 283/STF. NULIDADE
DAS CDAs. SUMULA 07/STJ. DENUNCIA ESPONTANEA.
NAO-CONFIGURACAO. SELIC. LEGALIDADE. CARATER
CONFISCATORIO DE MULTA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

6. E devida a Taxa Selic no cdlculo dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Federal. 7. A
apuragdo do cardter confiscatorio da multa tributdria depende
da interpretacdo da norma prevista no artigo 150, V, da
Constituicdo Federal, o que refoge ao dambito do recurso
especial. 8. Agravo  regimental ndo  provido.(AGA
201001365825, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA,
23/11/2010)

TRIBUTARIO. CDA. EXAME DE REGULARIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA.
ART. 261 DO CPC. ALEGACAO EM PRELIMINAR DE
CONTESTACAO. POSSIBILIDADE. TAXA SELIC.
LEGALIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO.

5. E pacifico na jurisprudéncia do STJ que é possivel utilizacio
da Taxa Selic como indice de corre¢cdo monetdria e de juros de
mora, na atualizacdo dos créditos tributdrios. (AGEDAG
201001476055, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA
TURMA, 09/11/2010)

PROCESSUAL ClViL  E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL.  AFERICAO DA  NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. ANALISE DOS
REQUISITOS FORMAIS DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. PAGAMENTO NAO EFETUADO. NAO
OCORRENCIA DE DENUNCIA ESPONTANEA. TAXA SELIC.
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LEGALIDADE. PRECEDENTE REGIDO PELA SISTEMATICA
DO ART. 543-C, DO CPC

4. A Primeira Seg¢do desta Corte, quando do julgamento do
REsp. n. 1.111.175/SP, de relatoria da Ministra Denise Arruda,
pacificou entendimento, pela sistemdtica do art. 543-C, do
CPC, no sentido da legalidade da Taxa Selic, a qual incide
sobre o crédito tributdrio a partir de 1°.1.1996 - ndo podendo
ser cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de juros
ou atualizacdo monetdria - tendo em vista que o art. 39, § 4° da
Lei n. 9.250/95 preenche o requisito do § 1° do art. 161 do CTN.
(AGA 200900895519, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, 28/09/2010)

(grifos meus).

Por fim o STF no julgamento da Repercussao Geral Tema n° 214, no RE
212.209, em 08/06/2011, considerou cabivel tal indice, conforme sua pagina de noticias.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (SFT) ratificou, ontem,
quarta-feira (18), por maioria de votos, jurisprudéncia firmada
em 1999, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
212209, no sentido de que ¢ constitucional a inclusdo do valor
do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na sua
propria base de calculo.

A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 582461, interposto pela empresa Jaguary Engenharia,
Mineracdo e Comércio Ltda .contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), que entendeu que a
inclusdo do valor do ICMS na propria base de calculo do tributo
— também denominado ‘“cdlculo por dentro” — ndo configura
dupla tributacdo nem afronta o principio constitucional da ndo
cumulatividade.

No caso especifico, a empresa contestava a aplicagdo, pelo
governo de Sdo Paulo, do disposto no artigo 33 da Lei paulista
n’ 6.374/89, segundo o qual o montante do ICMS integra sua
propria base de calculo.

Sumula Em 23 de setembro de 2009, o Plendario do STF
reconheceu repercussdo geral a matéria suscitada no RE. Apos a
decisdo do RE, o presidente da Corte, ministro Cezar Peluso,
propos que fosse editada uma sumula vinculante para orientar
as demais cortes nas futuras decisoes de matéria andloga. Assim,
uma comissdo da Corte vai elaborar o texto da sumula para ser
posteriormente submetido ao Plenario.

O caso A decisdo da Justica paulista afastou a alegagcdo da
empresa de que o artigo 13, paragrafo 1° da Lei Complementar
(LC) n° 87/96 (que prevé a inclusdo do valor do ICMS na sua
propria base de cdlculo), bem como o artigo 33 da lei paulista n°
6.374/89, no mesmo sentido, conflitariam com a Constitui¢do
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Federal (CF) no que diz caber a lei complementar definir os
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos.

Considerou legitima, ainda, a aplicacdo da taxa Selic e da
multa de 20% sobre o valor do imposto corrigido.

(grifos meus).

Por fim o STF no julgamento da Repercussdo Geral Tema n°
214, no RE 212.209, em 08/06/2011, considerou cabivel tal
indice, conforme sua pagina de noticias.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (SFT) ratificou, ontem,
quarta-feira (18), por maioria de votos, jurisprudéncia firmada
em 1999, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
212209, no sentido de que ¢ constitucional a inclusdo do valor
do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdao (ICMS) na sua
propria base de calculo.

A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 582461, interposto pela empresa Jaguary Engenharia,
Mineracdo e Comércio Ltda .contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), que entendeu que a
inclusdo do valor do ICMS na propria base de cadlculo do tributo

— também denominado ‘“cdlculo por dentro” — ndo configura
dupla tributacdo nem afronta o principio constitucional da ndo
cumulatividade.

No caso especifico, a empresa contestava a aplicagdo, pelo
governo de Sdo Paulo, do disposto no artigo 33 da Lei paulista
n’ 6.374/89, segundo o qual o montante do ICMS integra sua
propria base de calculo.

Sumula Em 23 de setembro de 2009, o Plenario do STF
reconheceu repercussdo geral a matéria suscitada no RE. Apos a
decisdo do RE, o presidente da Corte, ministro Cezar Peluso,
propos que fosse editada uma sumula vinculante para orientar
as demais cortes nas futuras decisoes de matéria andloga. Assim,
uma comissdo da Corte vai elaborar o texto da sumula para ser
posteriormente submetido ao Plenario.

O caso A decisdo da Justica paulista afastou a alegagcdo da
empresa de que o artigo 13, paragrafo 1° da Lei Complementar
(LC) n° 87/96 (que prevé a inclusdo do valor do ICMS na sua
propria base de cdlculo), bem como o artigo 33 da lei paulista n°
6.374/89, no mesmo sentido, conflitariam com a Constitui¢do
Federal (CF) no que diz caber a lei complementar definir os
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos.

Considerou legitima, ainda, a aplica¢do da taxa Selic e da multa
de 20% sobre o valor do imposto corrigido.

(grifos meus).
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O citado anatocismo ndo ocorre, além de ndo ter sido provado e sua nao
ocorréncia ¢ de simples percepgao basta ler no Fundamentos Legais do Débito - FLD, de fls. 23
e 24, rubrica Acréscimos Legais — Juros, onde estd consignado.

CALCULO DOS JUROS: JUROS CALCULADOS SOBRE O
VALOR ORIGINARIO, MEDIANTE A APLICACAO DOS
SEGUINTES PERCENTUAIS:

A) 1% (UM POR CENTO) NO MES SUBSEQUENTE AO DA
COMPETENCIA;

B) TAXA MEDIA MENSAL DE CAPTACAO DO TESOURO
NACIONAL  RELATIVA A  DIVIDA  MOBILIARIA
FEDERAL/TAXA REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL DE
LIQUIDACAO E DE CUSTODIA - SELIC, NOS
RESPECTIVOS PERIODOS;

C) 1% (UM POR CENTO) NO MES DO PAGAMENTO.
(grifo meu).

A andlise do DSD e seus valores também demonstram a ndo existéncia de
anatocismo, pois juros € multa sdo aplicados sobre o valor original separadamente de depois as
trés parcelas sdo somadas para obter o total da competéncia, o que vergasta qualquer alegacao
desta natureza.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por CONHECER DO RECURSO, porém afastando as
preliminares suscitadas, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, tendo em vista que
as alegacoes da recorrente nao encontram suporte fatico ou juridico.

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira.
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