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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Perfodo de apuragiio: 01/04/1998 a 30/09/1998

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS TERMO A QUO. AUSENCIA
DE  RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART {73, INCISO [, DO CTN

O Supremo Tiibunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 45
ed46dalein®8212de 199!, por intermédio da Simula Vinculante de n © 8.
de 12 de junho de 2008 Nio tendo havido pagamento antecipado sobie as
rubricas langadas pela fiscalizagfio, ha que se observar o disposto no art. 173,
inciso [ do CTN. Encontram-se atingidos pela Nuéncia do prazo decadencial
parte dos fatos geradores apuracos pela fiscalizacio

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. FALTA C‘ARAC‘TERIZACAO DA
CESSAO DE  MAO-DE-OBRA. RELATORIO  INCOMPLETO
NULIDADE.

O orgio previdencidrio aponta que a recorrente nélo conseguiu elidir a
responsabilidade solidarta, entretanto nfio realizou a comparaciio entre a
documentagdio analisada e a legislagio que dispde acerca da cessdo de mio-
de-obra. Entre os elementos obrigatdrios no auto de infiagdo consta a
descrigdo do fato (ut. 10, inciso 111 do Decrcto n ® 70.235/1972), que implica
na exposicdo circunstanciada e minuciosa do fate gerador. devendo ter os
elementos suficientes para demonstraghio, de pelo menos. da verossimithanga
das alegagbes do Fisco. Pelo exposto, in casy, trata-se de vicio na
formalizagio por desobediéncia ao disposto no art 10, inciso {1 do Decieto n
970.235/1972.

Processo Anulado _
Crédito Tributirio Exonerado t{é@/



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secfo de
fulgamento. por unanimidade de votos, em anular o auto de infragfo/lancamento, nos termos
do voto do{a) relator(a).

HELTONA#Z

RLOS PRALA-DETIMA — Presidente e Relator

Pafti "mdo presente julgamento os consetheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Cotmbra Janior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Junior, Gustavo
Vettorato ¢ Helton Carlos Praia de Lima (presidente),

Relatorio

DO LANCAMENTO

A presente Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD n °
37.054.275-4, consolidada em 07/12/2006, foi lavrada em substituicdo a NFLD 35.430.237-
/2002, emitida por ocasido da aglio tiscal n° 6.328/2002, que teve sua nulidade declarada por
vicio insanavel em (1 de dezembro de 2003, através da Decisfio Notificacio da Seco de
Contencioso Administrativo n® 18 401.4/0174/2003, uma vez que as contribui¢des devidas em
razdo da responsabilidade solidariedade deveriam ter sido consolidadas em notificagbes
distintas em relagiio o cada empresa prestadora de servico. Refere-se as contribuigdes
previdencidrias devidas pelos empregados ¢ parte patronal, relativas ao contrato de servicos de
limpeza e vigilancia executados mediante cessdo de mao-de-obra da empresa URBANOSERV
- Vigilncia S/C Ltda (atuaimente ESE - Empresa de Servicos e Empreendimentos S/C Ltda)),
CNPJF 24 518.383/0001-52, periodo 04/1995 a 09/1998, conforme relatdrio tfiscal as fls. 29 a
34

Como a empresa tomadora dos servigos deixou de exigir da empresa
prestadora copia de guia de recothimento e das folhas de pagamento especificas, bem como,
declaraclo de possui esciita contdbil reguiar, a fiscalizagio apurou por afericfio indireta os
saldrios de contribuiciio considerando um percentual de 40% do valor bruto contido na nota
liscal emitida para a quitaglio dos servigos prestados

Entre outros, foram anahsados na agfio fiscal os seguintes documentos
apresentados pela contratante: Notas Fiscais de Prestagio de Servigos, comprovantes de
recolhimento, Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes 4 Previdéncia Social -~ GFIP
de 01/1999 2 01/2002. Livros Didrio/Razio, Acordos Coletivos.

DA IMPUGNACAO

A ciéneia se deu em 05/07/2007, 11. 01, inconformado com a notificacdo o
recorrente apresentou impugnagio, fls. 44 a 50.

A decisio do orgdo julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do lancamento, s 66 a 75.
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O contribuinte  tomou  ciéneia da  decisio em [/G5/2007, s 78,
inconformado interpds recurso voluntario, fls. 82 a 91, em 01/06/2007, alegando em sintese:

- a desnecessidade de realizaciio do deposito prévio;
- a decadéncia do crédito previdencidrio;

- a prestadora ja efetuou os recothimentos ¢ apresentou comprovagio de
regutaridade fiscal (Certiddo Negativa de Débito — CND);

- houve a reten¢iio de 11% sobie os valores dos servigos prestados, nido
cabendo a responsabilidade solidaria.

Néo foram apresentadas contrartazdes.

Os autos foram encaminhados ao 2° Conselhe de Contribuintes para
julgamento.

E o Relatorio.

Voto

Conselheito HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator
Como ja reconhecido pela autoridade fiscal na manitestocdo de fls. 105, o
Recurso Voluntario € tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razio pela

qual, passo a analisa-lo.

Preliminarmente

O deposito prévio no valor minimo de 30% da exigéneia fiscal como
condi¢fio para seguimento do recurso voluntirio foi declarado inconstitucional pela Stmula
Vinculante do STF 1?21, DOU de 10/11/2009, ndo sendo mais exigivel

O contribuinte argumenta fluéncia do prazo decadencial do lancamento. O
langamento anterior NFLD 35.430.237-0/2002 teve sua nulidade declaruda por vicio insandvel.
Decisio Notiticacio n°. 18.401 4/0174/2003, em 01 de dezembro de 2003 (vicie tformal), fls.
67. Assim, o termo a quo para contagem passa a ser a data que se tomar definitiva a decisio
que houver anulado por vicio formal o crédito anteriormente constituido, na forma do art. 173,
meiso I do CTN,

A presente NFLD englobou os fatos geradores ocomidos entre 04/1995 a
09/1998. A NFLD originaria foi cientificada ao sujeito passive em 2002 (item 2.1 da Decisio
Notiticagdo, fls. 67.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n * 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stamula Vinculante n” §"Sdo inconstitucionais os parder afo ,
tnico do artigo 3" do Decreto-lei 1369777 ¢ os artivos 43 ¢ 46 du E )/

taa



Lei 8 212/9] gque natum de prescricio e decadéncia de crédito
tribuirio”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Stunula den ® 8
vincula toda a Administiagdo Piblica, devendo este Colegiado aplicd-la;

Ave 13-4 G Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de daiv tergos dos seus
memtbras. apos refteradays decisdes sobre maiéria constitucional,
aprovar saomla gue, a partiv de sua publicagdo na imprensa
aficial, tera efeito vinculante e relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidiio ¢ ¢ administragdo piablica direta e indiveta, nas
esferas federal, estadual ¢ muicipal, bery como proceder & sua
revisdo on cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez niio sendo mais possivel a aplicaciio do art. 45 da Lei n © 8.212/91,
hd que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribuigdes previdencidrias sfo tributos langados por homologaco,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4” do CTN. Havendo, entfio
0 pagamento antecipado, observar-se-a a extingiio prevista no art. 156, inciso VII do CTN.
Entretanto, se nio houver o pagamento antecipado ndo se aplica o disposto no art. 156, inciso
VIl do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN; havendo a
necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipotese, caso niio haja o langamento, o crédito tributario sera extinto em funcéo
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio ndo
serd observado o disposto no art 150, pardgrato 4” do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso L independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em acérddo exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, TT - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LUIZ FUX (1122). publicacdo DI 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicaciio de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo lancamento de contribuicdes previdenciarias, cujo
excerto transcrevenios:

"TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
SEGURIDADE SOCIAL PRAZO PARA CONSTITUICAO DE
SEUS CREDITOS DECADENCIA LEI 8 212/91 (ARTIGO 43)
ARTIGOS 150, & 4° E 173, 1 D4 CF/88 ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Hodncasu, a votificagao de langamento, loveada em 31 10 2001
¢ocont diente e 03 12000, abrange  duas sitwagées: (1)
dijferengas decorrentes de cdditos previdenciarios recolhidos a
tienor (abrit e novemd o/1991, manco a julho/1992, novembro e
dezembro/ 1992, setembro o novembro/I993, joneire/1 994,
margol F994 q juneiro/1998; ¢ margo ¢ junho/1998), e (2) débitos
decorremtes  de  imtegial  inadimplemento de  contribuicdes
Jpevidencidrioy  incidentes  sobre  pagamentos  efetuados  a
awcnomoy (moio  a  novembro/1996, janeiro a  julho/1997,
setembia ¢ dezembro/l V97, ¢ juneiro, margo ¢ dezeimbro/l 998) e
das contibuigdey destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
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de rectamagfes trabatlisias (merof 1993 abril/1 994 ¢ serenidin o
a novenibro/1993)

{12 No primeiro coso, considerondo-se o fluéncia do prazo
decadencial a partiv da ocorréncia do fato geradar, enconran-
se fulminados  pele decadéncia  as  crédiros  aneriores
novembro/{ 996

{3 No que pertine & segunda siniagdo elencada, em_gue o
houve entrega de GFIP (Guia de Recollimento do FGTS ¢
Informacdes a Previdéneia Social), nem confisséo ou gualguer
pagamento parcial, incide o regra do wiigo 173, 1 do CTN,
contando-se o prazo decadencial gitingiienal do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.  Desta sorte,  encontram-se  higidos  os  oréditoy
decorrentes de contribuicies previdencidrias incidentes sobie
pagamentos efetuados a autdnomon ¢ caducos oy deconentes das
contribuigées para o SAT " Nosso grifo

No caso em concreto, trata-se de lancamento por arbitiamento fiscal, periodo
04/1995 a 09/1998, anterior a exigéncia da GFIP e sem registro de recolhimento prévio,
conforme DAD ~ Discriminativo Analitico de Débito, fls 04 a 09 Destarte, deve ser aplicada a
regra do art. 173, inciso [, do CTN.

REGRA DO ART. 173, I DO CTN.

Para as competéncias 04/1995 a 09/1998 encontram-se atingidos pela
tfluéncia do prazo decadencial as competéncias até 11/1996, inclusive. A competéncia 12/1996
nfo decaiu, pois o crédito somente poderia ser constituido apés o vencimento, data em que se
exigia o pagamento antecipado, ou se¢ja, em janeiro de 1997; assim o prazo de decadéncia, para
tal competéneia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, ou seja, o dia 1" de janeiro de 1998, a qual findaria
em 31 de dezembro de 2002 O contribuinte tomou ciéncia da notificaclio anteriormente
anulada (NFLD 35.430.237-0/2002) em 13 de setemibro de 2002, conforme Acérdio n © 2302-
00.269 da 3", Cdmara/2" Turma Ordindria/CARFE, sessfio de 29 de autubro de 2009, recurso
voluntario n © 155,437, recorrente: Empresa Brasileira de Correios ¢ Telegrafos e Qutro, bem
como, por ocasido da aciio fiscal n® 6.328, consoante Mandado de Procedimento Fiscal - MPF
datado de 07 de maio de 2002 (item 2 do Relatério Fiseal, tls. 29)

Destarte, encontram-se¢ abrangido pela fluéncia do prazo decadencial as
competéncias do lancamento até 11/1996, inclusive, nos termos do art 173, inciso I, do CTN
Uma vez que o presente langamento substitutivo foi reatizado dentro do prazo de cinco anos da
data que anulou o anterior, hd que se reconhecer a possibilidade de constituicio dos fatos
geradores ocorridos a partir de 12/1996, inclusive.

No Mérito

O Relatério Fiscal (fls. 29 a 34) menciona que teria havido cessdo de mio-de-
obra de limpeza e vigilancia com empregados postos & dispoesicio da contratante (itens 10 ¢ 11,
fls. 30) e que a contratante nfio exigiu da coatratada cdpia de guia de recothimento, das folhas
de pagamentos especiticas ¢ declaragiio de possuir eserita contabil regular, conforme disposto
na Lei 8.212/91. Assim, a fiscaliza¢io decidiu notificar a empresa fiscalizada {item 106, fls 32).
apurando por aferi¢lio indireta os saldrios de conlribuicdo no percentual de -H0% do valor bruto

b



da nota fiscal dos servigos, deduzindo alguns guias de recolhimento apresentadas (item 17, fls.
32} Entretanto, a fiscalizaclo ndo realizou a comparagiio entre a documentagio analisada e a
legislaglio que dispde acerca da cessio de mio-de-obra (a colocagdo a disposicio do
contratante de segurados que realizem servicos continuos e o focal - art. 31, pardgrafo 2 °, da
Lei n " 8212/910). Na planilha anexa (fls. 36/38) nfio consta a discriminagiio dos servigos,
tampouco, menciona o relacio de segurados empregados a disposicio do contratante. Nio
consta nos autos os contratos de prestacio de servigo de limpeza e vigilincia para se avaliar o
tipo de relagdo de servigo, se por cessdo de mio-de-obra ou no, por exemplo, o servigo de
vigilinela e seguranga consta da referida lista de cessdio de mio-de-obra, entretanto, pode ser
reatizado por monitoramento remoto de video e cerca elétrica, sem a necessidade da presenca
local do vigilante. A obrigagio da retencio sera exigida somente quando houver cessio de
mao-de-obra

Nao existe, também, comprovagfio por parte do fisco de que a prestadora dos
servigos ez o recothimento das contribuicdes previdencidrias ou nfio. A auditoria fiscal se
baseou praticawmente nos Livros Didrio/ Razfo do contratante, onde deve ter obtido as Notas
Fiscais de Servigo da prestadora, conforme planilha anexa, e alguns comprovantes de
Recolhimento apresentados (item 23 do Relatorio Fiscal, fls. 33)

O § 6" do art. 33 da Lei n 8212/9] (afericio indireta pelo exame da
contabilidade) nfie podia ser aplicado ao contratante de mao-de-obra em relacdo aos fatos
geradores anteriores & Lein. 9.711, de 20/11/1998, que conferiu nova redacdio ao art. 31 da Lei
n 8.212/1991 (responsabilidade solidaria). Ressalta-se que o lancamento em comento refere-se
a0 perfodo 04/1995 o 09/199S Apenas a partir da Lei n. 9711/1998, quando a empresa
contratante de mao-de-obra passou a ser responsavel tributirio, se tornou possivel aplicar a
téenica da aferigiio indireta do § 6" do wt 33 da Lei n 8.212/1991 diretamente em relagio &
sua contabilidade, porquanto passou competir a ela o dever de apurar e efetivar retenges em
nome da empresa cedente. Nio se estd a negar a solidariedade entre a empresa contratante e a
prestadora antes da Lei n. 9.711/1998. O obice ¢ a forma utilizada para apurar o crédito
tributdrio que se utilizou da aferi¢io indireta a partir do exame da contabilidade do devedor
solidario (contratante), deixando de buscar os elementos necessarios junto 4 empresa
prestadora. A responsabilidade solidaria de que tratava o referido artigo 31 da Lei 8.212/1991,
com a redaclo da ¢época, nlio dispensava a existéncia de regular constituicio do crédito
tributario, que nilo poderia ser feita mediante a afericfio indireta nas contas do tomador dos
servigos. Nio existindo para o contratante, antes da Lei n. 9.711/1998, o dever de apurar e reter
valores, ndo cra permitido & fiscalizagdo utilizar-se da téenica do § 6° do art. 33 da Lei n.
8.212/91 para aferir indiretamente o montante devido a partir do exame da contabilidade da
empresa contratante, sem antes buscar a apuracio da base de cdlculo e de eventuais
pagamentos realizados na documentacio do prestador dos servigos. Isso deveria ter ocorrido
primeiramente em refacio a contabilidade de quem tinha o dever de apurar e pagar o tributo
(prestador dos servigos). Sendo insuficiente a documentagfio, seria possivel a fiscalizaco
buscar na documentacdo do contratante, os elementos necessarios 4 estipulagiio do tributo
devido mediante arbiramento (art. 148 do CTN). Este é o entendimento da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justiga — ST1 no julgado AGRESP 200600857907, abaixo transcrito:

Processo  AGRESP  20060083579074GRESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ~ 840179, Relator(a)
MAURO CAMPBELL MARQUES, Sigla do érgdo STJ, Orgdo
Julgador SEGUNDA TURMA, Fonte DJE DATA-24/03/2010

Ementa: TRIBUTARIO CONTRIBUICAOQ CESSA0 DE MAO
DE OBRA EMPRESA CONTRATANTE ART 31 DA LEI N A
8202090 SOLIDARIEDADE REDACAO ANTERIOR 4 LEI N ‘

Q71187 QUE  ESTABELECEU A RESPONSABILIDADE &
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TRIBUTARIA.  LANCAMENTO — POR  ARBITRAMENTO/
AFERICAO  INDIRETA  APENAS A PARIIR D
CONTABILIDADE DA LAMPRESH CONTRATANTE
(DEVEDORA SOLIDARIA) ART 33§ 6° DA LEIN 8212/91
E 148 DO CIN IMPOSSIBILIDADE 1 O cerne da questdo ora
debaticu & saber se 0 § 6" do art 33 du Lein 8 21291 podia ser
aplicado ao confratante de mdio de obra em 1elagdo aoy futos
geradores anteriores @ Lei n 97198 que conferin nova
redacdo o art 31 da Lein 8212/90 2 Ndo existindo para o
contratante, antes do Lei i 9 7198 o dever de apuiar ¢ reter
valores, ndo cra permitido o Fazenda Poblica niilizar-se da
téerica do § 6 do wrt 33 da Leion 8 2{2/1 para afiri
indiretamente o mowante  devido o partir do o exame da
contabilidade da empresa contratante de mdo de obra, sem anite
buscar a apuragdo da base de cdalculo ¢ de eventnaly paganicntos
reafizados na dociimentacdo do conyibuinte fexecuot/cedenty)
Isso deveria  ter ocorrido  primeiramente  em ielagdo d
contabilidade de quen tinha o dever de apurar ¢ pagar o trituio,
ot seja, a empresa cedente de mdo de obia. 3 Sendo wsuficiente
a documentacdo da empresa conpibuinte, seria possivel ao
argdo fazenddrio buscar na documentagdo de terceiros. tal cona
o contratanie, os elementos necessarios ¢ estipulagéo do ributo
devido mediante arbitramento (it 148 do CTN) 4 Apenas o
partiv da Lei n 9 711798, quando a empresa contratanic de mdo
de obra pussou a ser responsavel tributdrio, se tornon possivel
aplicar a técnica da afericdo indiveta do § 6" do arr 33 da Lei n
8.212/91 diretamente em 1 elagdo a sua contabitidade, porguanio
passou competir ¢ ela o dever de apurar e efetivar retengdes em
nowe da empresa cedente. 5 Dessatte, ndo se estd o negai a
solidariedade entre « empresa contratante ¢ a cedente de mdao de
obre antes da Lei n, 9 711798 O dhice a cobranga intentada pela
Fuzendo Publica ¢ a forma wilizada para apurar o crédiin
tributdario,porquanto se wtlizan da afevigdo indireta o partir do
exame da contabiliduade do devedor soliddrio apenas. deixando
de buscar oy elementoy necexsdrios junio @ empresa cedente
(contribuinte) 6 "( ) a responsabididade solidaria de e
tratava o referido artigo 31 da Lei § 112791, con a redagdo dea
época, ndo dispensava a existéncia de regular constinido do
crédito tributdrio. que ndo poderia ser feita mediante o afericao
indirete  nas  contas  dua tomadora dos servicos ' (REs)

27 183/SE, Rel Min Teori Albino Zuvascki, Primeira Dirma,
De 18/03/2009) 7 Agrave regimental nio provido

Data da Decisio 0903722010, Data da Publicagdo 24/032010)

Nota-se, também, que ndo consta & fundamentacio legal da afericio indireta,
art. 33, pardgrafo 3", da Lei n ® 8.212/91, no FLD - Fundamentos Legais do Débito (s, 13/17)
¢ no Relatorio Fiscal (fls. 29/34), que menciona:

Art. 33 Ao Instituto Nacional do Segure Social-INSS compete
arrvecadar, fiscalizar, fancar ¢ normatizar o recolliimento dus
contribuigdes sociais previstus nus alineas "a" "HT e "G do
paragrafo unico do a1, ¢ ao Departmenio da Receli
Federal-DRE compete ariecadar . fiscalizar, langar o yoriatizar ! -

o recollimento das contribingoes yociais previstay nas alineds



e e do pardgrafo dnico do vt 11 cabendo o ambos os
orgaos. na esfera de sua competéncia, promover a respectiva
cobranya ¢ aplicar as sangdes previstas legalmente

v 37 Oconrendo 1ecusa on sonegagdo de gnalgier documento on
informagdo, ou sia apresemtacdo deficiente, o Instituio Nacional
do Segima Social-INSS ¢ o Departamento da Receita Federal-
DRE podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficia importdncia que reputarent devida, cabendo & empresa on
ao segtirado o dnus da prova em comtrario

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica — ST) tem entendimento
pacitico de que os requisitos da fundamentacdo legal e da definicdo do fato gerador sdo
essenciais para a defesa do executado, sendo atastada a presungiio de certeza e liquidez do
crédito tributdrio que nio os contiver E o texto do AGRESP 200901676993 transcrito:

Processa AGRESP  200901676993AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL  NO  RECURSO ESPECIAL -~ 1137648,
Relator{a) HUMBERTO MARTINS, érgﬁa Julgader SEGUNDA
TURMA. ST, Fonte DJE DATA 08/09/2010

Ementa : TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - ISS - CDA ~
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAOQ LEGAL- REQUISITO
ESSENCIAL - PREJUIZO PARA A DEFESA DO EXECUTADO
- NULIDADE ~ HONORARIOS DE SUCUMBENCIA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA FINADOS EM 10% - POSSIBILIDADE
- ENTENDIMENTO RATIFICADQ NO JULGAMENTO DO
REsp 1135 125%/MG, REPETITIVO 1 Esta Corte  tem
emtendiniento pacifico de que a falta de algum dos requisitos da
COA deve ser considerade cum grano salis, verificando-se
sempir e o prepiizo na defesa do executado. 20 In Casu, trata-se de
cobranqa de 1SS, imposto que tem definigdo legal acompanhada
de lista de servigos sobre oy qualy deve incidir, além de zona de
mcideéncia considerada "nebiulosa” quando confrontado com o
TCMS, principalmente nus chamadas operagées mistas. Assim,
nesse  casa o especifico,  ov requisitos da CDA ausentes,
(findamentagdo legal ¢ defini¢ido do fato gerador} devem ser
considerados essenciais para o defesa do executado, sendo
afastada o presungdo de cevieza e liquidez da CDA gue nio os
contiver 3 "Fencida o« Fuazenda Publica, o fixacdo dos
honardrios ndo estd adsiita aos limites percentuaisdel 0% e
20%, podendo ser adowado como base de cdiculo o valor dado a
catsa ou o condenagdo, nos wermos do art 20, § 4% de CPC, ou
mesmo unr valor fivo, segundo o critério de equidade " (REsp
153 125/MG, julgada pela 17 Seeda sob o rito dos reperitivos).
Agravo regimental improvido

Data da Decisio 2470872010, Data da Pubficacdo 08/09/2010

O recurso visa a andlise da correcdio da decisfio de primeira instincia. Se a
mesma deve ser mantida, reformada ou anulada. Nio se pode confundir o orgio fiscalizador
com o julgador Cabe & Receita Federal fiscalizar ¢ langar os tributos, e cabe ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiseais - CARF a tarefa de verificar a regularidade da decisfio de
primeira instineia, ¢ ndo efetuar ou complementar o langamento.
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A formalizagiio do auto de infragio tem como clementos os previstos no art
10 do Decreto n © 70.235/1972. O erto em qualquer dos elementos pode acarretar a nulidade do
ato por vicio formal. Entre os elementos obrigatorios consta a descrigiio do fato (art. 10, inciso
[it do Decreto n ¢ 70.235) que implica a exposicio circunstanciada e minuciosa do fato
gerador, devendo ter os elementos suficientes para demonstracio da verossimilhanca das
alegagdes da fiscalizacdo. Assim, o que se deve buscar é verdade possivel e suficiente paia o
convencimento do juizo.

Nio se pode confundir falta de motivo com a falta de motivagio A falta de
motivo do ato administrativo vinculado causa a sua nulidade, pois ¢ a ocorréncia do fato
gerador. Inexistindo, toma impiocedente o langamento, ndo havendo como ser sanado, pois
sem fato gerador nfio ha obrigacio tributdria. Todavia, a motivacio ¢ a expressio dos motivos.
¢ a tradugio para o papel da realidade encontrada pela fiscalizagio A faiha na motivagdo pode
ser corrigida, desde que o motivo tenha existido O doutrinador Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 22° edigiio, Ed Malheiros. pégs 385, 451, 453,
menciona, in verbis:

Yem se tratundo de atos vinculados, o que meas inposta ¢ haver
ocorrido o wmetivo perante o quadl o comportamento cid
obrigatirio, passando para segundo  plono a  questio  du
motivagdo  Assim, se o ata ndo fonver sido motivado, mas for
possivel demaonsty a tilteriorimente, e Maieiid
indisputavelinente objetiva ¢ para aléw de qualyuer divvida on
entreduvida, que o motivo exigente do aio preexistia, dever-se-i
considerar sanado o vicio do ato

a convalidagdo, on seju, o refuzimento de modo valide ¢ com
efeitos retroativos do que fora produzido de modo invalido, em

nada se incompatibiliza cony interesses publicos Isto & em nada
afende o indole do Diveito Administraiivo Pelo contrdiio

()

A Administracdo ndo pode convabdar um ato viciado se este g
foi impugnado, administrativa ou judicialmente Se pudesse fuze-
o, seria inuil a wrgiiicao do vicio, pois o extingdo dos efeitas
ilegitimos dependeriu da vontade do Administragéo. ¢ ndo do
dever de obediéncia d ordem jidica  Ha entretanio wma
excegdo L o caso da “motivacdo™ de ato vineulado expendida
tardicnnente, apos a impugnagdo do ato A demonstracdo
conguanto serddia, de que os nmotivos preexistiann e a lef exig
que, peranie eles, o ato fosse praticado caom o exate contetido
com que o fol é razdo bustione pura sua convalidagdao

Destarte, nilo ¢ possivel aferiv o contexto fatico-probatdrio dos autos a fim de
concluir quanto a existéncia ou nio de prova capaz de firmar a presuncio de certeza e liquidez
do langamento, bem como, ndo ha possibilidade de sancamento dos autos

Pelo exposto, in casu, ndo se tratou de simples erro material, mas de vicio na
formalizagdo por desobediéncia ao disposto no art. 10, inciso 111 do Decreto n® 70 235/1972.
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CONCLUSAO:

Voto por CONHECER DO RECURSO do notificado para no mérito
ANULAR o lancamento fiscal

E como voto.

Sala das Sessoes, em 2 de dezembro de 2010




