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Uma vez reconhecendo o vicio do acdrd3o anterior Juizo rescindentel), deve ser
apreciada toda a questio devolvida a este Colegiado por meio do requrso
intexposto pelo notificado (juizo rescisério).

O que caracteriza a cess30 nfo € a necessidade permianente do servigo, mas sim
como o sarvigo € prestado,

A empresa para fizer prova perante teroeiro, no caso o Fisco, teria que apresentar
os confratos escritos, ou documertos equivalentes, pois conforme previsto
expressamente no art. 401 do CPC, 2 prova exdlusivamente testerrunhal s6 se
admite nos contratos cwjo valor o exceda o déeuplo do maior salério minimo
vigente no pais, 20 ternpo em que foram oelebrados.

A retenc30 se d4 pela combmagio de dois atos normativos: a Lel, que prevéo que
se entende por cessio de miAo-de-obea; e o Regulamento, que espeaficara os
SETVIQOS.

Assim, por urna questio de paralelismo, da mesma forma que se um servigo for
incluido hoje no Regulamentn da Previdéndia Sodial, a fiscalizag@o nfio poderd
retroagir para cobrar a retenc3o dos 11%, a exchusio de um servigo ndo terd efeito
retroativo para deixar de cobrar o que for retido, ou restituir o que fof recothido em
relacio ao servico excluido.

Rearso VohrtiioNegado % @/
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos acolheu-se o embargo de declaragéo para
retificar o acérddo n°® 2003/2005 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, ¢ no mérito,
por maijoria de votos em negar provimento ao recurso voluntrio reformando o acérdio
recorrido, nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Damido Cordeiro de
Moraes e Manoel Coelho Arruda Junior..
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JULIO\GESAR VIEIRA GOMES

Presidente

RAMOS IRA,

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,

Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) @@
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude da retengdo de 11% decorrente da contratagio de empresas
que prestaram servigos de transporte 4 recorrente, conforme previsio no art. 31 da Lei n °
8.212/1991. O periodo compreende as competéncias fevereiro de 1999 a setembro de 2000, fls.
16 e 18.

Nio conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresiria, fls. 32 a76.

Foi comandada diligéncia fiscal, fls. 131; tendo a fiscalizagdo manifestado-se as
fls. 133 a 136. Foi elaborado o relatério aditivo, fls. 155 a 159, Cientificada do relatério, a
notificada manifestou-se as fls. 165 a 185.

Nova diligéncia foi comandada, fls. 220, tendo a fiscalizagdo manifestado-se &
fl. 222, sugerindo a retificag@o do langamento.

A Deciso-Notificagio confirmou a procedéncia do langamento, em parte, fls.
231 a 259. Os débitos foram retificados na forma da Circular Conjunta INSS DIRAR CGFISC
CGCOB de 5 de outubro de 2002.

Nio concordando com a decisdo do érgao previdencidrio, foi interposto recurso
pela notificada, conforme fls. 265 a 284. Alegando em sintese:

Nio houve o envolvimento de cessdo de mHo-de-obra na prestagio de servigos
de transporte;

Os trabalhadores niio ficaram & disposi¢io do contratante;

Devem ser excluidos os valores langados por empresas optantes pelo Simples
em periodo anterior a dezembro de 1999;

Deve ser excluido o transporte de carga do langamento em fungdo do Decreto n

© 4,729 de 2003;

Requerendo, por fim, que seja dado provimento ao recurso.

A Receita Previdencidria apresenta contra-razSes as fls. 349 a 357, sugerindo a
manutencio do langamento, em virtude de a empresa nio ter colacionado elementos novos
capazes de refutar a notificagdo. '

Decisdio proferida pela 4* Camara do CRPS, fls. 396 a 400. A fiscalizagdo
prestou informagdes as fls. 404 a 405. Cientificada do resultado da diligéncia fiscal, a
notificada manifestou-se as fls. 410 2 412.

Decisdo proferida pela 4* Cimara do CRPS, fls. 419 a 424, conferiu provimento
a0 recurso interposto pelo contribuinte, aplicando-se retroativamente o Decreto n © 4. 739 de
2003.
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Inconformada com a decisdio do CRPS, a Receita Previdenciaria pediu a reviso
do julgado, fls. 426 a 431. A notificada apresentou contra-razdes ao pleito revisional, as fis.
436 a 448.

Em decisZo monocratica, o Conselheiro Presidente desta Camara do 2° Conselho
de Contribuinte, fls. 454 a 455, acolheu o pedido de revisdo.

E o Relatério.

a
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Voto Vencido

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR
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Com a devida vénia do eminente Conselheiro Relator, apresento voto divergente
tdo-somente a caracterizagio da cessfio de mdo-de-obra, que, a0 meu sentir, nfo restou

demonstrada por parte do Sujeito Passivo.’

DA RETENCAO E DA CESSAO DE MAO-DE-OBRA

Com a finalidade de simplificar a arrecada¢io das mencionadas contribuigdes
previdenciarias € bem assim para facilitar a fiscalizacdo, a Lei n. 9.711/98, alterou o citado art.
31, da Lei n. 8.212/91, modificando a forma de recolhimento das contribui¢Ses estabelecendo a
responsabilidade pelo seu reconhecimento ds empresas contratantes dos servigos de mio-de-

obra.

O Supremo Tribunal Federal entendeu, quando do julgamento do RE n.

393.946/MG e consubstanciado no voto do Ministro Carlos Mdrio Veloso, que:

[...] alteragdo introduzida pela Lei 9.711, de 1998, objetiva, apenas,
simplificar a arrecadagdo do tributo e facilitar a fiscalizacdo do seu
recolhimento. No caso, nem ha falar que o fato gerador do tributo
ocorreria posteriormente ao recolhimento. Ndo, aqui, simplesmente
estd o sujeito passivo obrigado a reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos e recolher a importincia
retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva
nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mdo-de-obra,
observado o disposto no §5°, do art. 33 ¢ as disposi¢ies inscritas nos
pardgrafos do citado art. 31, Prevé a lei, inclusive, a restituigdo de
saldos remanescentes, na impossibilidade de haver compensagdo
integral na forma do §1°do art. 31 (art. 31, §2°)

A Constituigdo autoriza coisa maior: a lei podera atribuir a sujeito
passivo de obrigagdo tributdria a condigdo de responsavel pelo
pagamento do imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da
quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. CF, art.
150 §7°. E o Cédigo Tributdrio Nacional. art. 128, prescreve que, *
Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a

responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter

supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.”

Nesse sentido, a fonte pagadora tem o dever legal de efetuar determinada
retengdio, diminuindo o valor pago. Logo, é uma prestagdo positiva imposta a determinada

pessoa, no interesse da arrecadagio de exagdes devidas.

Assim, o egrégio STF manifestou que ndo se trata de nova contribuigio

sim de mera “obrigacdo acesséria” [RE n. 393.946/MG].

Rl
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Diante desse posicionamento do STF e em atendimento ao objeto da presente
NFLD, aponto que para a transposi¢io dos obstdculos apresentados se faz mister uma analise
dos conceitos de obrigagiio, langamento e crédito, no dmbito do Direito Tributério.

A obrigagdo tributdria nasce independentemente de manifestagio de vontade do
sujeito passivo dirigida a sua criagio. Vale dizer, ndo se requer que o sujeito passivo queira
obrigar-se; o vinculo obrigacional tributirio abstrai a vontade ¢ até o conhecimento do
obrigado: ainda que o devedor ignore ter nascido a obrigagdo tributéria, esta o vincula € o
submete ao cumprimento da prestagiio que corresponda ao seu objeto [AMARO, Luciano.
Direito Tributirio Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 246.].

Na sistematica do Cddigo, a obrigagdo tributéria ¢ a relagfio juridica que nasce
com a ocorréncia do fato gerador, que € regida pelo titulo II do CTN [art. 123 ss.]; o crédito
tributério é a situagfio juridica que, decorrendo de obrigagdo tributdria, é constituida pelo
langamento, sendo objeto de disciplina do titulo IIT [art. 139 ss.]. Por outras palavras: a
obrigacio tributdria é a situagfio juridica subjacente; o crédito tributério, a situagdo juridica
abstrata [XAVIER, Alberto. Do langamento no direito tributédrio brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 405-406.].

Nio obstante o reconhecimento da autonomia ou independéncia de uma situagdo
tributdria subjacente e de uma situagdo tributdria abstrata, nio se pode afirmar que o
langamento possui dupla eficicia: uma declarativa da obrigagio tributéria e outra constitutiva
do crédito tributério.

Ora, a obrigagio e o crédito ndo sdo realidades juridicamente distintas. Bem
pelo contrério, o crédito é a prépria obrigagio, uma vez o objeto de langamento, ou seja, ¢ a
obrigacdo tributéria titulada. Encontra-se, pois, perante a obrigagdo como a imagem que no
espelho reflete a pessoa. Na verdade, a obrigagHo tributdria nfio morre com a constituigdo do
crédito, como sucederia se se tratasse de situagBes juridicas distintas na sua identidade. Ela
subsiste como tal [isto &, como relagio subjacente] s6 se extinguindo quando se extinguir a
situagdio jurfdica abstrata, conforme estabelece o artigo 113, §1°, do CTN [XAVIER, Alberto.
Ob. cit. p. 408-409.].

Da anélise do instituto da retengfo [art. 33, da Lei n. 8.212, de 1991] denota-se
que existe apenas uma obrigagdo, isto €, a do recothimento das contribuigdes incidentes sobre
os servigos executados mediante cessdo de méio-de-obra. :

Ora, como bem disse o Min. Carlos Veloso, ndo se trata no caso de instituigdo
de nova contribui¢io, mas de procedimento de simplificacio da arrecadacdo do tributo e
facilitacio da fiscalizacfio do seu recolhimento.

Nesse sentido, a priori, existindo a obrigagfo e o crédito tributdrio um liame
juridico, extinto o crédito referente s contribui¢es incidentes sobre os servigos executados
mediante cessdo de mio-de-obra, ndo ha que se falar em crédito decorrente de retengdo.

Ocorre que, os mais cautelosos diriam que o legislador transferiu a
responsabilidade pelo crédito ao Contratante dos servios, logo, seria esse o substituto
tributdrio. '

O substituto absorve totalmente, no caso, o debitum, assumindo, na plenitude, os
deveres de sujeito passivo, quer os pertinentes 2 prestagio patrimonial, quer os que dizem
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respeito aos expedientes de cardter instrumental, que a lei costuma chamar de “obrigacdes

- acessOrias”. Paralelamente, os direitos porventura advindos do nascimento da obrigagdo,

ingressam no patriménio juridico do substituto, que poders defender suas prerrogativas,
administrativa ou judicialmente, formulando impugnagdes ou recursos, bem como deduzindo
suas pretensdes em juizo para, sobre elas, obter a prestagdo jurisdicional do Estado
[CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributirio: fundamentos juridicos da incidéncia. 3.
ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 164.].

Entretanto, nio se perde de vista o substituido, ainda que nio seja compelido ao
pagamento do tributo, nem a proceder ao implemento dos deveres instrumentais que a
ocorréncia suscita, tudo isso a cargo do substituto, mesmo assim permanece 2 distincia, como
importante fonte de referéncia para o esclarecimento de aspectos que dizem com o nascimento,
a vida e a exting3o da obrigagdo tributéria [CARVALHO Paulo de Barros. Ob. cit. p. 164.].

Entdo, se o subst1tu1d0 for imune ou estiver protegido por isengio, por exemplo,
0 substituto exercitard os efeitos correspondentes.

E sabido que, atualmente, o instituto da substitui¢do estd difundindo e apresenta-
se como um poderoso instrumento de controle racional e de fiscalizacdo eficiente no processo
de arrecadagdio dos tributos. No entanto, no mesmo passo que corresponde aos anseios de
conforto e seguranca das entidades tributantes, provoca sérias dividas no que concerne aos
limites juridicos de sua abrangéncia e & extensio de sua aplicabilidade, pois o impacto da
repercussdo fiscal mexe com valores fundamentais da pessoa humana - propriedade e liberdade
-, de tal sorte que ndo se pode admitir transponha o legislador certos limites, representados por
principios l6gico-juridicos e também juridico-positivos [CARVALHO, Paulo de Barros. Ob.
cit. p. 165.].

Ante a divergéncia entre os pressupostos, filio-me ao ‘posicionamento do
Professor Paulo de Barros Carvalho que manifesta, verbis:

Na verdade, parece-me extremamente dificil abrir mao de valores que
as civilizagdes modernas conquistaram com muita luta e de modo
paulatino, no sentido de acolher uma diretriz fundada unicamente em
critérios de comodidade administrativa, para realizar melhores
padrdes de conforto na arrecadagdo dos tributos. Interessa a todos,
ndo hd divida, o bom éxito da gestdo tributdria, concretizada pelos
orgdos da Administragdo Piblica. Ao mesmo tempo, ninguém
desconhece a constante preocupacdo dos funciondrios especializados,
na busca de providéncias racionalizadoras, que diminuam o risco e
aumentem 0 rendimento dos procedimentos de cobranca. Todavia,
aquilo que choca o sentimento juridico do cidaddo é que isso se faga &
custa de valores tdo caros e obtidos com tanto sacrificio [Direito
tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. rev. atual. Sdo
Pavlo: Saraiva, 2004, p. 166].

Dessa forma, ndo se pode perder de vista o substituido, ou melhor, a empresa
cedente de mio-de-obra, que estd adstrita a0 cumprimento da obrigagdo tributiria
[recolhimento das contribuigSes sociais].

Ignorar essa situagfio e esses pressupostos, seria prestigiar o excesso d
arrecadagdo, com arrimo no in bis in idem.
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Ademais, ndo deve a tida “substitui¢do” sobrepor o cumprimento da obrigagio
tributdria pelo substituido, pois, como assevera o TRF 1* Regido, quando do julgamento do
AMS 1999.01.00.114681-8/MG:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL.
RETENGCAO DE 11% (ONZE POR CENTO) SOBRE O VALOR
BRUTO DA NOTA FISCAL OU DA FATURA DE PRESTACAC DE
SERVICOS. ARTIGO 31 DA LEI N° 8.212/91, COM A REDACAO DA
LEI N° 9.711/98. ORDEM DE SERVICO 209/99. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

1. As modificagées introduzidas pela referida Lei 9.711/98 visam,
apenas e tdo-somente, facilitar a arrecada¢do e a fiscalizacdo do
recolhimento das contribui¢ées para a Previdéncia Social, prevenindo
@ sonegagdo, nde havendo nisso nenhuma ilegalidade ou
inconstitucionalidade. i S

Ora, a entdo 2* Cimara de Julgamento do CRPS firmou entendimento, em
relagdo & solidariedade passiva, que a apuragio do crédito tributdrio junto ao prestador é
necessaria. Caso ocorra a nfo-apresentagiio ou apresentagdo, deficiente pelo prestador, da
documentagdo contdbil ou trabalhista necessdria a comprovar a extingfo previdencidria,
poderia o INSS arbitrar, junto ao responsivel solid4rio, as contribuigdes que entender devidas.

Ademais, a entdo 2* CAJ do CRPS preocupava-se pela cobranga indevida ou em
duplicidade, in bis in idem, em relagdo ao tomador e prestador de servigos. Tal entendimento
estd consubstanciado no Parecer n® 2.376, de 21 de dezembro de 2000:

14. Q gue ndo pode haver é a cobranca de uma obrigacdo ja paga ou

negociada, ou sefa, se um dos sujeitos passivos do tributo extinguir a
obrigagdo pelo pagamento ou se ocorrer uma das hipoteses previstas
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, ndo poderd o INSS
cobrar, ou continuar cobrando, a obrigagdo do outro sujeito passivo.

[-]

16. Desta forma, temos que o ordenamento juridico ndo veda a
possibilidade de existéncia de mais de um crédito sobre a mesma
obrigacéo tributdria. O que ndo pode ser admitido é a cobranca de um

débito jd pago.
[.]

21, A extingdo ou a suspensdo da obrigacdo importard,
necessariamente, a extingdo ou a suspensdo da obrigacao em relagdo
aos demais responsdveis, exatamente porque a obrigacio é uma 50. O

INSS  deve, portanto, _ providenciar _uma  sistemdtica de
dacompanhamento de_cobranca que possibilite_a_verificacdo destas
ocorréncias, evitando-se o pagamento e o recebimento de obrigacdes

jd guitadas ou_suspensas, bem como um sistema que possibilite
verificar o valor real do estoque de divida, afastando-se a contagem em
dobro, ou seja, dos valores devidos pelos contribuintes e pelos
responsadveis sobre a mesma divida.

[
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26. Em relagdo a arrecadagdo fiscal, temos que o mesmo fato gerador
da obrigacdo tributiria deve sempre constar do mesmo débito,
evitando-se, assim, que a mesma obrigacdo seja cobrada duas vezes em
duas NFLS’s distintas, uma relagdo ao contribuinte e outra em relagdo
ao responsdvel tributdrio. Portanto, em cada NFLD deve constar o
nome ndo so do contribuinte como também de todos os responsdveis
tributdrios.

27. A arrecadagdo nio deve langar, sobre o mesmo fato gerador, duas
NFLD's, uma contra o contribuinte e outra contra o responsdvel.

No caso da reteng¢do, entendo que o legislador apenas alterou determinado
procedimento de exigibilidade do crédito previdenciério, entretanto, ndo buscou a exclusdo do
substituido como forma de referéncia para a verificagdo do cumprimento da obrigagio
previdenciiria.

Como disse alhures, existe apenas uma obrigagZo, isto €, 2 do recolhimento das
contribui¢des incidentes sobre os servigos executados mediante cessdo de mio-de-obra, que se
extingue com o pagamento, conforme dispde o art. 113, do CTN:

Art, 113, A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunigria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

O procedimento alterado simplesmente facilita a arrecadag#o e a fiscalizag@o do
recolhimento das contribui¢bes para a Previdéncia Social, prevenindo a sonegagdo, isto &,
exige o cumprimento pelo tomador dos servigos, ou melhor, transfere a esse o Onus de
comprovar adimplemento da obriga¢fo com a quita¢io do crédito previdenciario.

Tanto é verdade este fato que, a lei prevé, inclusive, a restitui¢io de saldos
remanescentes, na impossibilidade de haver compensagéo integral na forma do §1° do art. 31
(art. 31, §2°):

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessio de mio-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a importincia
retida até o dia dois do més subseqgiiente ao da emissio da
respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da
mio-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33.

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da méio-de-obra, quando do recolhimento das contribuighes
destinadas 4 Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servigo.

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma
do parigrafo anterior, 0 saldo remanescente serd objeto de
restituigdo.
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Nesse contexto, a0 meu ver, entendo que ao revés do procedimento adotado na
solidariedade [da Secretaria da Receita Previdencidria verificar a existéncia de crédito], na
retengdo cabe ao tomador a prova do recolhimento.

Ressalte-se, portanto, que o fito da Administragio Tributdria, ao caso em
julgamento, ¢é pelo recolhimento das contribui¢$es incidentes da tida prestagdo mediante cessio
de mdo-de-obra promovida pela empresa prestadora.

Ocorre que, diferentemente da solidariedade passiva, na retengfo cabe 2
tomadora a comprovag¢do do cumprimento da obrigacgfio pela prestadora.

Sendo comprovados o cumprimento da obrigagéo e a prestagdo por cessio de
mio-de-obra, entendo que a SRP deveria lavrar auto de infragio & empresa tomadora, por
descumprimento de obrigagao acesséria, logo, a retengio de 11% [onze por cento).

Destarte, compulsando-se os autos verifico que a tomadora nio fez prova de
recolhimento das contribuigSes por parte da prestadora, assim, o 6nus cabia essa que nZo o fez.

Apesar dessa constatagdo, cumpre a SRP a subsungio do fato 4 norma, no caso,
ao preceito do art. 31, §3° da Lei de Custeio:

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redagdo alterada pela MP
n®1.663-15/98, convertida na Lei n®9.711/98)

No entanto, para que sejam apuradas contribui¢gdes com base em referido
dispositivo legal, € necessario que a cess3o de méo-de-obra fique devidamente configurada no
relatério fiscal que der origem ao langamento. Nesse sentido é o disposto no art. 37, da Lein. ©
8.212/91, abaixo transcrito:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento das
contribuigées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificacio de débito,
com__discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento. (grifo nosso).

Portanto, como ato administrativo, o langamento deve expor os

Jundamentos de fato e de direito nos quais se baseia, afim de que o
particular possa exercer seu direito @ ampla defesa e ao contraditorio
em sua plenitude. Alids, é o que prescreve o art. 2. ° Vil da Lei n. °
9.784/99:

Art. 2.°(..).

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo.

_ O parégrafo 1. ° do art. 219, do RPS, aprovado pelo Decreto n. ° 3.048/99 possui
redagdo quase idéntica ao pardgrafo 3. ° do art. 31, da Lei n. ® 8.212/91 acrescentando, apenas,
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que a cessdo de mao-de-obra também se caracterizard quando se tratar de contratagio de
trabalho temporario, na forma da Lei n. © 6.019, de 03 de janeiro de 1974.

Por outro lado, o paragrafo 4. ° do art. 31, da Lei n. © 8.212/91 traz, em rol ndo
exaustivo, servigos que enquadrariam no conceito de cessdo de mio-de-obra. Em adigdo, o
mesmo paragrafo 4. ° comina ao regulamento a atribui¢gdo de estabelecer outros servigos
subsumidos ao referido instituto. Neste ponto, trata-se de norma em branco a ser integrada por
ato do Poder Executivo.

. Assim sendo, os servigos relacionados nos incisos I a IV, do pardgrafo 4. °, do
art. 31, da Let n. ® 8.212/91, complementados por aqueles previstos no pardgrafo 2. ° do art.
219, do RPS, aprovado pelo Decreto n. © 3.048/99, devem ser demonstrados e caracterizados
pelo fisco como enquadriveis na definigio legal, porque somente serdc alcangados pela
obrigagfo tributédria da retengdo de realizados mediante cessiio de mio-de-obra. Ainda deve
ser ressaltado que a Ordem de Servigo INSS/DAF n. © 209, de 20 de maio de 1999, em seu item
12.1, alineas “a” a “y”, também enumera determinadas atividades que podem ser executadas
mediante cessdo de mao-de-obra.

A atividade administrativa de langamento requer a verificagdo da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, como preceitua 0 CTN, em seu art. 142:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o credito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel. (grifo nosso)

E incompativel com os principios constitucionais tributirios e, em especial, com
o principio da legalidade (CF/88, art. 5. °, II e art. 150, I), exigir o cumprimento de uma
obrigagdo tributdria sem a devida caracterizagfio de seu surgimento.

Portanto, podemos concluir que sio trés os requisitos necessdrios para a
configuragio da cessdo de mo-de-obra, quais sejam: que o servigo realizado esteja dentre
aqueles previstos no paragrafo 4. ° do art. 31, da Lei n. © 8.212/91 c/c pardgrafo 2. ° do art. 219
do RPS, aprovado pelo Decreto n. ° 3.048/99 e item 12.1, alineas “a” a “y” da Ordem de
Servigo INSS/DAF n. © 209, de 20 de maio de 1999; a colocagdo de empregados a disposigio
do contratante (submetidos ao poder de comando desse) e a execugdo de atividades no
estabelecimento comercial do tomador de servigos (contratante) ou de terceiros.

A relagdo dos servigos constante da Lei de custeio ou de seu regulamento deve
ser analisada, em cada caso concreto, em face da defini¢do legal, com a descrigdio do servigo,
juntada e anélise do respectivo contrato, se os segurados estdo & disposi¢do do contratante
(submetidos ao poder de comando deste), qual o local da prestacdo do servico (se nas
dependéncias do contratante ou de terceiros) e se os servicos s3o continuos. O procedimento
administrativo de langamento que ndo efetue tais verificagbes estard eivado de nulidade por
cerceamento de defesa, serd mera presun¢do fiscal da ocorréncia de servigos prestados
mediante cessdo de mio-de-obra, realizado ao largo da defini¢do legal do instituto, prevista no
pardgrafo 3. ° do art. 31, da Lei n. © 8.212/91 (na redagdo dada pela Lei n. ® 9.711/98) K¢
paragrafo 1. ° do art. 219, do RPS, aprovado pelo Decreto n. ° 3.048/99.
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Portanto, verifico que o Auditor-Fiscal ndo vez a subsungio do fato a norma,

_ isto €, ndo demonstrou que a prestagdo de servigos promovida era por meio de cessdo de mio-

de-obra, em conformidade com o art. 31, §3°, da Lei n. 8.212, de 1991 e demais dispositivos j4
citados da legislagfo previdencidria.

Destarte, o langamento lavrado possui vicio que ceifa todo o procedimento
realizado.

Por todo o exposto, estando a NFLD sy examinem maculada por vicio formal,
pego vénia ao i. Conselheiro Relator, para ANULAR’A NELD lavrada, por vicio.
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Voto Vencedor

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O Conselheiro Presidente acolheu o pleito revisional, em virtude da violagio a
literal disposig¢do de lei, no caso o art. 106, inciso I do CTN; e uma vez reconhecendo o vicio
do acdérdio anterior (juizo rescindente), deve ser apreciada toda a questdo devolvida a este

Colegiado por meio do recurso interposto pelo notificado (juizo rescisério).

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n ° 88/2004, que aprovou
o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisio ¢ medida extraordindria. A revisdo
¢ admitida nos casos de os Acdrddos do CRPS divergirem de pareceres da Consultoria Juridica
do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro da pasta, bemm como do
Advogado-Geral da Unido, ou quando violarem literal disposigio de lei ou decreto, ou apés a
decisdo houver a obtencdo de documento novo de existéncia ignorada, ou for constatado vicio

insandvel, nestas palavras:

Art. 60. As Camaras de Julgamento e Juntas de Recursos do CRPS
poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescri¢do administrativa, de
oficio ou a pedido, suas decisdes quando:

I-violarem literal disposi¢do de lei ou decreto;

II — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unido, na
forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993;

I - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cufa existéncia
ignorava, ou de gue ndo pdde fazer uso, capaz, por si 5o, de assegurar
pronunciamento favordvel;

IV - for constatado vicio insandvel.
§ I° Considera-se vicio insandvel, entre outros:

I — o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por crime de
prevaricagdo, concussdo ou corrupgdo passiva, diretamente
relacionado a matéria submetida ao julgamento do colegiado;

II - a fundamenta¢do baseada em prova obtida por meios ilicitos ou
cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

Il - o julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

IV — a fundamentagdo de voto decisivo ou de acérdido incompativel
com sua conclusao.

§ 2° Na hipétese de revisdo de aoficio, o conselheiro deverd reduzir a
termo as razdes de seu convencimento e determinar a notifica¢do das
partes do processo, com copia do termo lavrado, para que se

CC02/005
Fls. 470
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manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, antes de submeter o
seu entendimento d apreciagdo da instincia julgadora,

§ 3° O pedido de revisdo de acdrddo serd apresentado pelo interessado
no INSS, que, apos proceder sua regular instrugdo, no prazo de trinta
dias, fard a remessa @ Cdmara ou Junta, conforme o caso.

§ 4° Apresentado o pedido de revisdo pelo préprio INSS, a parte
contrdria serd notificada pelo Instituto para, no prazo de 30 (trinta)
dias, oferecer contra-razdes

§ 5° A revisao terd andamento prioritdrio nos érgdos do CRPS.

§ 6° Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27, § 4°, e 28
deste Regimento Interno.

§ 7° Néo sera processado o pedido de revisdo de decisdo do CRPS,
proferida em 4nica ou ultima instdncia, visando a recuperagdo de
prazo recursal ou @ mera rediscussdo de matéria ja apreciada pelo
drgdo julgador.

§ 8° Caberd pedido de revisdo apenas quando a matéria ndo comportar
recurso a instancia superior.

§ 9° O ndo conhecimento do pedido de revisdo de acorddo ndo impede
os orgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato ilegal, desde
que ndo decorrido o prazo prescricional.

§ 10 E defeso ds partes renovar pedido de revisio de acérdao com base
nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente formulado.

§ 11 Nos processos de beneficio, o pedido de revisdo feito pelo INSS s6 -
podera ser encaminhado apos o cumprimento da decisdo de algada ou
de ultima instdncia, ressalvado o disposto no art. 57, § 29 deste
Regimento. ~

Entendo que tem cabimento o pleito revisional, haja vista o Decreto n ° 4.729
ndo ser interpretativo, ndo seria o0 caso de retroatividade. Desse modo, a fundamentagio do
acorddo violou ¢ disposto no art. 106, inciso I do CTN.

E bem verdade que, em regra, um Decreto ndo pode inovar do ordenamento
juridico. Acontece que no presente caso, a Lei n ° 8.212 em seu art. 31, § 4° conferiu ao
Decreto a disciplina dos servicos sujeitos A retengdo de 11%, nestas palavras:.

Art. 31 (..) omissis

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 20.11.98)

Llimpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711, de
20.11.98)

Il-vigildncia e seguranga; (Incluido pela Lei n°9.711, de 20.11.98)

Ill-empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.7!1, de
20.11,98)
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IV-contrata¢do de trabalho tempordrio na forma da Lei n* 6.019, de 3
de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n®9.711, de 20.11.98)
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Conforme redagfo legal, podemos concluir que o campo de incidéncia da
retengdo de 11% sera os servigos que envolverem cessdo de mio-de-obra, desde que previstos
no regulamento. Desse modo, a fungdo do regulamento, no presente caso, n3o é simplesmente
regulamentar a lei ordindria ou interpreté-la, a funcdo é prever os servicos que estardo sujeitos
quando prestados mediante cessdo de mdo-de-obra. Por esse fato é que a lista constante no
Regulamento € exaustiva. A reten¢@o se d4 pela combinagio de dois atos normativos: a Lei,
que prevé o que se entende por cessdo de mio-de-obra; e 0 Regulamento, que especificara os
servigos.

Assim sendo, quando o Decreto n ° 4.729 retirou o servico de transporte de
carga da lista sujeita A retengdo, ndo interpretou a lei dispondo que tal servigo nunca estaria
sujeito a retengdo. O que o Decreto fez foi retirar, a partir de entfio, o transporte de carga,
mesmo quando prestado mediante cessdo da mio-de-obra, da obrigatoriedade da retengio de
11%. Quando um Decreto ndo inova no ordenamento possui efeito retroativo, pois apenas
estara interpretando um dispositivo normativo superior, no caso a lei. Contudo, como analisado
ndo se tratou de simples interpretacio legal, mas sim de normatiza¢io inovadora.

Asstm, por uma questdo de paralelismo, da mesma forma que se um servigo for
incluido hoje no Regulamento da Previdéncia Social, a fiscalizagio ndo podera retroagir para
cobrar a retengdo dos 11%, a exclusdo de um servigo nio terd efeito retroativo para deixar de
cobrar o que for retido, ou restituir o que foi recolhido em relago ao servigo excluido.

Pelo exposto, a ndo retroatividade do Decreto n ° 4.729 n3o fere o art. 106,
inciso I do CTN, pois o ato normativo n3o é expressamente interpretativo.

Uma vez sendo procedente o pleito revisional, ha que ser analisado o mérito por
esta Camara.

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 264 e 341; pressuposto
superado, passo ao exame das questGes preliminares.

Quanto ao argumento da recorrente de que ndo houve o envolvimento de cessdo
de mio-de-obra na prestagio de servigos de transporte; nio lhe confiro razio. E bem verdade
que o argumento da fiscalizagio de que a necessidade pelo transporte € continua ndo ¢
suficiente para sustentar o langamento, pois todas as empresas produtoras precisam do
transporte para escoamento da produgdo. O que caracteriza a cessdo nido € a necessidade
permanente do servigo, mas sim como o servigo € prestado.

A particularidade do presente levantamento é de que nio foram apresentados os
conhecimentos de frete, tampouco os contratos com os transportadores. Sem os documentos
ndo € possivel imputar a fiscalizagdo o dever de caracterizar de forma pormenorizada como os
servigos foram prestados. A empresa para fazer prova perante terceiro, no caso o Fisco, teria
que apresentar os contratos escritos, ou documentos equivalentes, pois conforme previsto
expressamente no art. 401 do CPC, a prova exclusivamente testemunhal s se admite nos
contratos cujo valor ndo exceda o décuplo do maior saldrio minimo vigente no pais, ao tempo
em que foram celebrados. Desse modo, caberia & recorrente, seja por meio de prova pericial,
seja documental, apresentar elementos que demonstrassem que os servigos ndo envolver.
cess3o de mio-de-obra e que os trabalhadores ndo ficaram a disposi¢do do contratante.
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Os servigos de transporte de carga podem ou néo envolver a cessdo de mio-de-
obra, como é possivel a prestagdo de servigos envolver a cessdo de méo-de-obra é razodvel no
presente caso a caracterizagio da cessdo com base em outros indicios encontrados pela
fiscalizagdo. As prestadoras t&m que seguir normas da empresa ligadas 4 higiene, o caminhéo
necessariamente tinha que sair lacrado da empresa, néio é possivel & prestadora misturar cargas
de outros contratantes, a forma de prestagdo do transporte, particularidade da carga, as
carrocerias dos caminhdes eram pintadas com o simbolo da Avipal.

Nio procede o argumento da recorrente de que devem ser excluidos os valores
lang¢ados por empresas optantes pelo Simples em periodo anterior a dezembro de 1999.

Releva destacar que, em relagdo a dispensa da obrigagdo ora em julgamento, a
opg¢do pelo Simples interessa somente no periodo anterior a 1° de janeiro de 2000, por forga da
IN INSS/DC n ° 8/2000, € a partir de 31 de agosto de 2002, por forga da IN INSS/DC n °
70/2002. Uma vez que a retengio ndo se aplica no periodo de 1° de janeiro de 2000 a 31 de
agosto de 2002,

Desse modo, a empresa, mesmo optante pelo SIMPLES, que prestar servigos
mediante cessio de mio-de-obra ou empreitada, esta sujeita a retengdo sobre o valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos emitido, devendo destacar o valor
em nota fiscal no periodo entre fevereiro ¢ dezembro de 1999 e a partir de setembro de 2002.

Quanto ao argumento da recorrente de que deve ser excluido o transporte de
carga do lancamento em func¢do do Decreto n® 4.729 de 2003, n#o lhe assiste razio.

~ Como ja afirmado, € bem verdade que, em regra, um Decreto ndo pode inovar
do ordenamento juridico. Acontece que no presente caso, a Lei n °® 8.212 em seu art. 31, § 4°
conferiu ao Decreto a disciplina dos servigos sujeitos a retengio de 11%, nestas palavras:,

Art. 31 (..) omissis

§ 4° Engquadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redagdo
dada pela Lei n®9.711, de 20.11.98)

I-limpeza, conservagio e zeladoria, (Incluido pela Lei n® 9.711, de
20.11.98)

Il-vigildncia e seguranga; (Incluido pela Lei n°9.711, de 20.11.98}

Il-empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de
20.11.98) ‘

IV-contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6.019, de 3
de janeiro de 1974, (Incluido pela Lei n®9.711, de 20.11.98)

Conforme redagdo legal, podemos concluir que o campo de incidéncia da
retengdo de 11% serad os servigos que envolverem cessdo de mo-de-obra, desde que previstos
no regulamento. Desse modo, a fung3o do regulamento, no presente caso, ndo ¢ simplesmente
regulamentar a lei ordinaria ou interpreté-la, a fungfo & prever os servigos que estardo sujeitos
quando prestados mediante cessdo de mio-de-obra. Por esse fato é que a lista constante no
Regulamento é exaustiva. A retencdo se d4 pela combinacdo de dois atos normativos: a Lei,

.
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que prevé o que se entende por cessdo de m3o-de-obra; e 0 Regulamento, que especificard os
SETVICOS.

Assim sendo, quando o Decreto n ° 4.729 retirou o servigo de transporte de
carga da lista sujeita & retengdo, nfo interpretou a lei dispondo que tal servigo nunca estaria
sujeito & retengdo. O que o Decreto fez foi retirar, a partir de entfio, o transporte de carga,
mesmo quando prestado mediante cessdo da mio-de-obra, da obrigatoriedade da retengio de
11%. Quando um Decreto nfo inova no ordenamento possui efeito retroativo, pois apenas
estara interpretando um dispositivo normativo superior, no caso a lei. Contudo, como analisado
nao se tratou de simples interpretagdo legal, mas sim de normatizagio inovadora.

Assim, por uma questio de paralelismo, da mesma forma que se um servigo for
incluido hoje no Regulamento da Previdéncia Social, a fiscalizagfo nfo podera retroagir para
cobrar a retengdo dos 11%, a exclusdo de um servigo nfo terd efeito retroativo para deixar de
cobrar o que for retido, ou restituir o que foi recolhido em relagdo ao servigo excluido.

Pelo exposto, a nido retroatividade do Decreto n ° 4.729 nio fere o art. 106,
inciso I do CTN, pois ¢ ato normativo ndo é expressamente interpretativo.

A Instrugiio Normativa n ° 71 de 2002 apenas afirma que os servigos sujeitos a
retengdo tem que envolver a colocagdo de trabalhadores & disposi¢do do contratante. No
presente caso, o problema no detalhamento da caracterizagio da cessfio, como ja analisado, foi
ocasionado pela inércia da empresa em apresentar a documentagao & fiscalizagao.

CONCLUSAO:

Voto por CONHECER do PEDIDO DE REVISAO da Receita Previdenciéria e
resolvo RESCINDIR o Acérdio anterior proferido pela 4* Camara do CRPS.

Em substitui¢o aquele, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto

pelo contribuinte.

Sala das SessGes, em 07 de Maio de 2008
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