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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acérddo n®
Sessdio de
Recorrente

Recorrida

35239.000443/2006-95
141.569 Voluntério
Contribuigdes Previdenciarias
205-00.005

09 de dezembro de 2007
TINTAS KRESIL LTDA.
DRP- PORTO ALEGR/RS

Assunto: Contribui¢Ges Sociais Previdenciarias
Data do fato gerador; 08/02/2006

Ementa: PREVIDENCIARIO - COMPENSACAO -
PREVISAO LEGAL - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE -  VINCULACAO -

DECLARACF\O DE INCONSTITUCIONALIDADE
- INSTANCIA ADMINISTRATIVA -

IMPOSSIBILIDADE.

Nao hd previsdo legal para a compensagéo de créditos
tributarios com obrigagbes ao portador emitidas pela
ELETROBRAS. Pelo Principio da Legalidade a
Administragio Publica sé pode agir de acordo com o
que a lei determina, sendo-lhe vedado afastar,sob
fundamento de incostitucionalidades, normas legais
vigentes.

Recurso negado.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em negar provimento ao recurso.

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

L

]
Presid(l.{tf

et
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora
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Participaram, ainda, do'presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damidio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Misael Lima Barreto,
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Relatério

A empresa Tintas Kresil Ltda. protocolou junto ao INSS,em 08/02/2006, pedido
de compensagio de créditos federais expostos nas Celulas de Crédito-Debéntures, emitidas por
Centrais Elétricas Brasileiras S/A — ELETROBRAS, que ¢ objeto de pedido de restituigio
junto 4 Secretaria da Receita Federal. A compensaciio se daria com valores devidos de
contribui¢des previdenciérias, nas competéncias de 12/2005,13/2005 e 01/2006.

O pedido foi indeferido pela entfio Delegacia da Receita Previdencidria em Porto
Alegre. Inconformada a requerente apresentou recurso tempestivo as fls. 20 a 27, onde
pretende o deferimento do seu pleito, com base nas razdes que seguem:

- alega que a Lei n.° 9718/98, em cujo artigo 5°, diz que ndio podem ser objeto
de compensag¢do,junto & Unido, créditos originarios de titulos publicos representativos da
divida publica da Unifio, ndo se aplica ao caso, porque estd oferecendo debéntures emitidas por
uma empresa mista, com a garantia da Unido;

- que tem direito & compensagio de créditos que possua, tanto em relagio a
érgéo arrecadador, quanto a Unifo.;

- que a legislacio consagra tal direito, a comegar pelo Cddigo Tributirio
Nacional, no seu artigo 156, ¢ o Codigo Civil Brasileiro no artlgo 368, que amparam a
compensagio havendo débito e crédito entre credor e devedor;

- aduz que a compensago tributaria esta estabelecida nas Leis n® 8.383/91 ¢ n°
9.250/95, podendo o sujeito passivo extinguir unilateralmente débito tributdrio que possua
perante a Fazenda Publica, mediante a apresentagdo de crédito liquido e certo, da mesma
espécie e destinagdo constitucional, que o crédito que a extinguir;

- que a destinagio constitucional das verbas , objeto de compensagio, ndo mais
se constitui em problema frente & criagdo da Receita Federal do Brasil, com o conseqiiente e
néo admitido caixa nico;

- que a Lei n® 9.430 autoriza a compensa¢io mediante requerimento dirigido 4
Receita Federal do Brasil;

- que a compensag¢io autorizada pelo CTN nfo deve ser confundida com a

instituida pela Lei n° 8.383, pois ndo se cogita da revogagio da norma do CTN, lei
complementar, por uma lei federal;

Requer o provimento do recurso para que sejam aceitas as compensagdes
requeridas no pedido inicial.

Em contra-razdes a Delegacia da Receita Previdencidria manteve a decisdo
recorrida, salientando que debénture é palavra empregada para designar vérias espécies de
titulos de crédito e, na terminologia juridica, foi adotada para designar a obrigaggo ao portador,
ou titulo ao portador, representativo de empréstimo em dinheiro.

E o Relatério.
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
O recurso € tempestivo e nfio hé qualquer 6bice ao seu conhecimento.

Primeiramente, h& de se destacar que os titulos oferecidos pela recorrente,
através das Cédulas de Crédito-Debéntures emitidas por Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
ELETROBRAS sio, efetivamente, titulos ao portador.

A argumentagéo do recorrente de que a compensagéo € possivel com fulcro no
artigo 170 do CTN, desde que comprove a liquidez e certeza de seu crédito frente ao crédito
tributdrio que lhe estd sendo exigido, ndo pode ser acolhida haja vista que as contribuigdes
previdencidrias, objeto da compensagdo pleiteada, possuem regramento e disciplina préprios,
somente sendo autorizada a compensagio em caso de pagamento indevido das contribuigdes &
Seguridade Social, conforme dispositivo legal abaixo transcrito:

“Lein®8212/91

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada contribui¢do
para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS na hipotese de pagamento ou recolhimento
indevido

§ 1° Admitir-se-d apenas a restituicdo ou compensacio de contribui¢cdo
a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por sua natureza, nio
tenha sido transferida ao custo de bem ou servico oferecido a
sociedade.,

§ 2" Somente podera ser restituido ou compensado, nas contribuigbes
arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das parcelas referidas nas
alineas "a", "b" e "c", do pardgrafo unico do art. 11 desta lei”.

O Cédigo Tributério Nacional, estabelece no seu artigo 170, transcrito a seguir,
que a compensagdo é matéria a ser autorizada por lei:

“Art. 170. A Lei pode, nas condigées e sob garantias que estipular, ou
cuja estipulag@o em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensagio de créditos tributdrios com créditos liquidos
e cerlos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.”

A lei que disciplina e autoriza a compensagio no admbito das contribui¢des
previdenciarias é a Lei n° 8.212/91, nfo existindo legislacdo que expresse a possibilidade de se
efetuar compensagio entre contribui¢des previdencidrias e obrigagdes ao portador emitidas
pela ELETROBRAS.

Se a recorrente entende que as limitagBes impostas pelas leis ordindrias
desrespeitam o art. 170 do CTN, sendo inconstitucionais, deve manifestar seu entendimento

perante a esfera judicial que é competente para decidic a respeito
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A fase contenciosa administrativa nio é o foro competente para discussdes
acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, na medida
em que as mesmas j4 nascem com presungdo de constitucionalidade, somente elidida pelo
Poder Judiciario. ;

Ainda, tal matéria se encontra sumulada por este 2° Conselho de Contribuintes

do Ministério da Fazenda, Sumula n°2 , publicada em 23 de setembro de 2007, transcrita a
seguir:

|
“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”.

De acordo com o artigo 53 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria n°147 de 25/06/2007, as sumulas sdo de aplicagdo
obrigatdria pelo respectivo Conseltho.

Também estd equivocado o entendimento da requerente de que com a Lei n°
9.430/96, o regime de compensag&o na esfera federal passou a ser inico, podendo ser efetuada
entre quaisquer tributos administrados pela agora Receita Federal do Brasil, bastando um
simples requerimento, eis que a Lei n® 10.637/2002, alterou o artigo 74 da Lei n® 9.430/96, que
passou a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com (rdnsite em julgado, relativo a (ributo ou contribuigio
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na compensac¢do de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigbes
administrados por aquele Orgdo,

§ I° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragio na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados”.

O artigo € claro ao definir a possibilidade de compensagio mediante declaragéo
apenas entre tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.
Portanto, o crédito e o débito devem obrigatoriamente se referir aos titulos e contribuigdes
administrados por aquela Secretaria, enquanto as contribui¢des sociais previstas nas alineas
“a”, “b” e “c”,do pardgrafo Gnico, do art. 11,da Lei n® 8.212/91, eram administradas & época do
pleito pela Secretaria da Receita Previdenciaria,

Ademais no que concerne & criagdo da Receita Federal do Brasil, ha de se
observar que a Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, que dispde sobre a Administragdo
Tributéria Federal, expressa, no seu artigo 27, que os procedimentos fiscais e administrativos

referentes s contribui¢Bes sociais previstas na Lei n° 8.212/91 permanecem regidos pela
legislagdo precedente.

Portanto, como nfio existe previsdo legal que ampare o pleito da recorrente,
encontra-se prejudicada sua argumentagio no sentido de comprovar tal direto.

Nesse sentido e considerando tudo o rf4i8.GREIRBELEEONBAE CONTRIBUIN® ES
CONFERE COM O CRIGINAL
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Voto no sentido de CONHECER do recurso, para no.mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 09 de outubro de 2007.

MM« *
LIEGE LACROIX THOMASI
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