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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35242.000118/2007-54

Recurso n® 246.808 Voluntario

Acdrdion® 2301-01.383 — 3" Camara/ 1" Turma Ordinaria

Sessiio de 28 de abril de 2010

Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

Recorrente FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdio: 01/10/2004 a 30/09/2006

CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE REMUNERACAO DECLARADA
EM GFIP.

A empresa estd obrigada a recolher a contribuigio devida incidente sobre a
remuneracio paga aos segurados empregados e contribuintes individuais que
lhe prestam servicos.

DACAQ EM PAGAMENTO

Nio € possivel a extingfio de crédito previdencidrio constituido com a dagao
em pagamento de Titulos da Divida Agraria.

Recurso Voluntario Negado

Creédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / ' Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por .unanifiidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérito, em negar provimento;ao\ Técutso, nos termos do voto do(a) Relator(a)
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Patticiparam do presente julgamento os conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario lancado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuigdes devidas 4 Seguridade Social, correspondentes 2
contribui¢io dos segurados contribuintes individuais, & da empresa, 4 destinada ao
financiamento dos beneticios decorrentes dos riscos ambientais do traballo e aos terceiros.

Contorme Relatério Fiscal (fls. 44/45), o débito lancado se refere a
contribuicdo incidente sobre as remuneragdes dos segurados empregados e contiibuintes
individuais, declaradas em GFIP e relacionadas nas folhas de pagamento apresentadas pela
empresa

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 50 a 102 e a Secretaria da
Receita Previdencidria, por meio da DN n® 19.422.4/0038/2007 (fls. 105 a 113), julgou o
langamento procedente e indeteriu o pedido de Prova Pericial.

Incontormada com a decisfio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls,
118 a 158), repetindo as alegagdes ja apresentadas na impugnagfo.

Preliminarmente, alega nulidade da peca fiscal por ofensa ao principio da
estrita legalidade, ao art 142, do CTN e ao contraditorio, j& que a matéria tributdvel é
absolutamente imprecisa, visto que ha auséncia de maiores explicagdes ou subsidios sobre o
embasamento legal da autuacio.

No mérito, insiste na inconstitucionalidade da contribuigio incidente sobre os
valores pagos a autdnomos, contribuintes individuais ou a titulo de pré-labore e ilegalidade da
cobranca de contribuiciio ao SAT.

Sustenta que sfo indevidos as verbas langadas sob a rubrica 130 salario, pelo
fato de a gratificacdo natalina nfio compor a folha de saldrios, e as contribui¢des aos Terceiros,
por se tratar de uma cobranga genérica, o que é vedado pela CF.

[nsurge-se contra a utilizagfio da taxa SELIC como juros, ao argumento de
inconstitucionalidade e ilegalidade de sua aplicagfio e requer a extingio da contribuicdo
previdencidria langada com a dagdo em pagamento de Titulos da Divida Agraria, asseverando
que ¢ possivel o encontro de contas entre a Fazenda Publica e o portador de apdlices da divida
publica, credores do Estado.

E o relatério.

Voto

Conselheira BERNADETE DE QLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.
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Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da peca fiscal por ofensa ao
principio da estrita legalidade, ao art 142, do CTN e ao contraditério, ja que a matéria
tributdvel é absolutamente imprecisa, visto que hd auséneia de maiores explicagbes ou
subsidios sobre o embasamento legal da autuacio.

Porém, os relatorios que integram a NFLD demonstram, com clareza, a
origem do débito langado. Constam discriminadas, no Discriminativo Analitico de Débito-
DAD, fls. 04 a 12, as bases de célculo da contribuigo langada, bem como as aliquotas
aplicadas.

Ademais, conforme informado pela autoridade notificante no Relatorio
Fiscal, as bases de calculo foram extraidas das folhas de pagamento apresentadas pela propria
empresa e os valores langados foram confessados pela recorrente em GFIP.

Esta bastante claro, nos autos, que o crédito langado por meio da NFLD em
guestdo fora apurado tendo em vista a diferenca constatada entre os valores declarados pela
propria recorrente em GFIP e os recothidos & Previdéncia Social.

De acordo com o § 1°, do art. 225, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, as informacdes prestadas nas GFIP’s constituir-se-io em
termo de confissdo de divida, na hipdtese de nio recolhimento.

Portanto, a notificada confessou que deve um certo valor & Previdéncia Social
e ndo comprovou o pagamento do valor que reconheceu como devido.

0O § 4°, do art. 225, do RPS determina que “O preenchimento, as informacgdes
prestadas e a entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e
Informacdes a Previdéncia Social sdo de inteira responsabilidade da empresa™

Assim, ao contrario do que afirma a recorrente, constata-se que a NFLD foi
lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da
contribui¢do previdenciaria, fazendo constar, nos relatorios que compdem a Notiticagdo, os
fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas {angadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dio suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exeicicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Dessa forma, nfo ha que se falar em imprecisiio da matéria tributdvel ou em
“auséncia de maiores explicagSes ou subsidios sobre o embasamento legal da autuagio™,
motivo pelo qual rejeito a preliminar de nulidade da NFLD.

No mérito, verifica-se que a recorrente nfo nega que confessou os valores
devidos em GFIP e nem questiona a correco das bases de calculo extraidas de suas folhas de
pagamento, constantes dos relatorios integrantes da NFLD. Ela apenas alega
inconstitucionalidade e ilegalidade de cobranga de contribui¢io ao SAT, aos Terceiros, a
incidente sobre o 13° salario e da aplicagdo da Taxa SELIC.
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No entanto, curnpre observar que, conforme entendimento fixado no Parecer
CI771/97, "o guardido da Constituigiio Federal é o Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele
declarar a inconstitucionalidade de lei ordindria. Se o destinatdrio de uma lei sentir que ela é
inconstitucional, o Pretdrio Excelso é o oOrgdo competente para tal declaracio. Ja o
administrador ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei porque o seu
destinatario entende ser inconstitucional quando nfio hd manifestacio definitiva do STF a
respeito”

Dessa forma, o foro apropriado para questdes dessa natureza nfo é o
administrativo. E oportuno salientar que a utilizacio da Taxa SELIC para atualizacbes e
corregdes dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91.

Da mesma forma, a contribuigio ao SAT e aos Terceiros encontra respaldo
nos diplomas legais listados no relatério FLD. Portanto, nio ha que se falar em ilegalidade das
referidas exagles.

Cabe destacar, ainda, que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada
a0 cumprimento das disposi¢Bes legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes
(curso de direito constitucional, 17" ed. S3o Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
licio: “o tradicional principio du legafidade, previsto no art 5° I, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo piblica, pordm de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador pitblico somente
poderd fazer o que estiver expressamente autorizada em lei e nas demais espécie normativa,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a propria fungdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade prdpria, mas sem em respeito G
finalidade imposta pela lei, ¢ com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

Ademais, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256/2009, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar
aplicagiio de lei ou decreto sob tundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em
seu art. 62.

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre tais matérias, por meio dos Enunciados 02/2007 e 03/2007,
transcritos a seguir;

Enunciado n? 02

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
promunciar - sobre  a  inconstitucionalidade  de  legislagdo
tributenria

Enunciado n” 03

L cuabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a  Unido  decorrentes de  tributos e contribuicdes
adniinistrados pela Secretaria da Receita Federal com base na

taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia ~
Selic para titulos federais

Ao contrdrio do que entende a recorrente, o 13° salario integra a base de
calculo da contribui¢do previdencidria por expressa previsio legal.

O § 7", do art. 28, da Lei 8.212/91, estabelece que:

§ 77 O decimo-terceiro salario (gratificagdo natalina) integra o )

saldrio-de-contribuigdo, exceto para o cdleulo de beneficio, na
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forma estabelecida em regulamento. (Redagio alterada pela Lei
n" 8 870 de 15/04/94 Verart 7"da Lei n” 8 620/93)

A notificada requer, ainda, a extingdo da contribuiciio previdencidria lancada
com a dagfio em pagamento de Titulos da Divida Agraria.

Contudo, a pretensdio da recorrente ndo encontra amparo legal. O inciso 11, do
art. 156 do CTN, citado pela recorrente trata de compensacfio, e ndo de daclio em pagamento.

Essa modalidade de extingdo de crédito tributario pretendida pela recorrente,
qual seja, a dacio em pagamento, estd prevista no inciso IX do mesmo dispositivo legal,
transcrito a seguir:

Art.156 - Extinguen o crédito tributdrio

()

X — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma ¢
condigbes  estabelecidas  em lei  MAcrescido  pela  Lei
Complementar 104/01)

Portanto, a lei fala em “dagdo em pagamento em bens imsveis”, e ndo em titulos

da divida agraria, que a recorrente alega ser possuidora.

Esse também € o entendimento de nossos tribunais, conforme trecho da
decisfo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4" Regifio em caso similar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO COMPENSA CAO. DACAO EM
PAGAMENTO. CESSAO DE CREDITO IMPOSSIBILIDADE
ARTIGO 156, XIE 123 DO CTN

()

2.0 pedido ndo ¢é juridicamente possivel porque, a teor do art
3% do CTN, “tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou em cujo valor se possa exprimir, que ndo constifua
sangdo por ato ilicito, instituida por lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada "

3 De outra banda, dentre as formas de extingdo do crédito
tributario, elencadas no art 136 do CIN, a LC 10472001
introduziv o inciso XI, prevendo forma extintiva “a dagdo em
pagamento em bens imadvels, na forma ¢ condi¢des estabeleciday
em lei”. O caso é de crédito, nido de imodvels,

4. Nada impede também, emtre nds, que a lei da pessoa
competente admita a dagdo em pagamento, fixando-lhe as
condigdes e os limites. No siléncio da lei, o pagamento serd
efetuado em dinheiro.  Alias, esse fambém o sentido da
Jurisprudéncia dominante ()

Nesse sentido e

Considerando tudo o mais que dos autos consta; >
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Voto por CONHECER DO RECURSO para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.
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