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144.275 Voluntirio

2302-00.3260 — 3" Camara /2" Turma Ordindria

3 de dezembro de 2009

AUTO DE INFRACAO: GFIP. FATOS GERADORES.
FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA

DRP - BENTO GONCALVES /RS

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 26/10/2006

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADJ: DI:
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegaciio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhccimento por parte do administrador publico. Enquanto nido for
declarada inconstitucional pelo STF, ou cxaminado seu mérito no controle
difuso (cfeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estard em vigor e cabe 4 Administragio PUblica acatar suas disposigdes.
RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N ° 449.
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneliciam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A alein®8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-sc a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato nfo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infragdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualguer exigéncia de a¢iio ou omissio, desde que ndo tenha sido fraudulento
¢ nao fenha implicado em ftalta de pagamento de tributo; ¢} quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na fei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido cm Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da Terceira Camara, da Segunda Sc¢io de
Julgamento, por maioria de votos, cm dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do
relator, Vencida a Conselheira Bernadete de Oliveira Baros, que entende que deve ser aplicada
a multa do artigo 35 A, da L n.” 8.212/91. A Consclheira Liege Lacroix Thomasi declarou-se
impedida de votar.

Participaram. do presente julgamento os Conselheiros, Adriana Sato, Manocl
Coclho Arruda Junior, Bernadete de Oliveira Barros (suplente), Fdgar da Silva Vidal
(suplente), Liege Lacroix Thomasi, Marco Andi¢ Ramos Viaira (presidente).

Relatorio

Trata o presente auto de infragio, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descuinprimento do art. 32, TV, § 5° da Lei n © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conlorme dispde o art. 284, 1l do RPS, aprovado pelo Decreto n ©
3.048/1999. Sepundo a fiscalizagdo previdenciaria, a recorrente nfo informou a previdéneia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribuigdes previdencidrias na
competéncia agosto de 2005, fls, 04 a 05,

Inconformada, a autuada apresentou impugnagio no prazo normativo, [1s. 41
ado.

A unidade descentralizada da Reccita Previdenciaria emitiv a Decisio-
Notificagdo (DN), fIs. 76 a 81, mantendo a autuagio.

A autuada ndo concordando com a DN interpds recurso, fls. 86 a 105, Em
sintese a recorrente alega o seguinte:

a) houve a correcio da GFIP antes do término da aco [iscal;

b) a multa ¢ excessiva pois se tratou de um simples equivoco;

¢} deveria ser relevada a multa aplhicada;

d) ¢ possivel a autoridade analisar a inconstitucionalidade;

¢} a multa aplicada possui carater confiscatério;

f) requerendo provimento ao recurso mlerposto.

A unidade descentralizada da SRP apresentou suas contra-razocs as tls. 465 a

466. O orgdo previdencianio alega, em sintese que nio foram apresentados elementos novos
capazes de refutar o langamento.

I5 o relatorio.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEGIRA, Relator

O recurso foi inferposto tempestivamente, conforme informacio a fl. 109,
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto ao cabimento da relevagiio da multa teco a scguinte andlise. A
relevagdo prevista no art. 291, § 1° do RPS necessita dos seguintes requisitos:

a) Pedido no prazo de defesa, mesmo que ndo contestada a infracdo;
b) Primaricdade do infrator;

¢) Corrcglio da falta até a decisiio do INSS;

d) Sem ocorréncia de circunstincia agravante.

Art. 291 Constitui - circunstdncia  alcnuante  da  penalidade
aplicada ter o infiator corrigido a folta até a decisdo da
awtoridade julgadora competenic

$ 1A multa sera relevada, mediante pedido dentro do prazo de
defesa, ainda que ndo contestada a infragdo, se o infiator for
primdrio, tiver corrigido a falta e ndo tiver ocorride nenhuma
ciFcunstancia agravante.

A rclevagio nido é faculdade da autoridade administrativa, uma vez o infrator
atendendo aos requisitos do art. 291, § 1° do RPS, quais sejam: primaricdade do infrator;
corregdo da falta e sem ocorréneia de circunstincia agravante; surge para a autoridade o dever
de relevar a multa. Contudo, cssa autoridade nio pode agir de oficio, ¢ nccessaria a provocagio
da parte.

Analisando os requisitos e os autos, verifica-se que houve a agravante da
reincidéncia.

A atenuagio ¢ a relevagio da multa sdo beneficios concedidos ao infrator,
sendo uma contrapartida oferecida pela legislagio previdencidria. Caso csse infrator corrija a
falta, ficard responsdvel por um débito de menor valor, caso atenda aos demais requisitos a
multa serd relevada. Uma vez sendo em beneficio do infrator, é necessario que cste atenda aos
requisitos exigidos pela Previdéncia Social ¢ na forma pelo érgiio estabelecida, traduzida no
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Deereto n © 3.048/1999,

Corroborando csse entendimento foi publicado o Parccer CI/MPS 1 ©
3.194/2003, que assim dispde:

23, Ante o exposto, este membro da Advocacia-Geral da Unido,
por meio desta Consultoria Juridica, manifesta-se no seguinte

sentido. \} x
:.l‘ ﬁ 3
Ay



a) o pedido de relevagdo du multa - previsto no art. 291, § 1° do
Regulamento da Previdéncia Social - deve ser feito no prazo de
impugnacdo ao auto de infracio lavrado pela fiscalizagdo do
INSS,

b) a auioridade julgadora competente referida no caput do art
291, citado, ¢ aquela integranie dos quadros da autarquia
previdenciaria - INSS.

¢) a multa somente serd relevada na hipotese de o infrator fer
corrigido a falta até decisdo origindria, ou seja, do orgdo
proprio do INSS. (erifei)

Sendo a recorrente reincidente, ndo ¢ possivel a relevacio da multa,

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal andlise
nma cstera administrativa. Nio ¢ de competéneia da autoridade adommistrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional,

Toda lei presume-s¢  constitucional ¢, at¢ que seja  declarada sva
inconstitucionalidade pelo orgido competente do Poder Judictirio para tal declaracio ou exame
da matéria, deve o agente pablico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagiio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo lor declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard ¢m vigor ¢ cabe a Administragiio Pablica acatar suas
disposigoes.

De acordo com a Stmula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nio pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragdo.

Stmiula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar  sobre @ inconstitucionalidade  de  legislagdo
tributdria.

: Ni#o possui natureza de confisco a exigéneia da multa Ao descumprir uma
obrigacio acessoria, o sujeito passivo pode ser autuado com multa aplicada na {orma prevista
cm lei. Nio cumprindo as obrigagdes, o contribuinte tem que arcar com o 6nus de seu
inadimplemento. Se ndo houvesse lal exigéneia haveria violagido ao principio da isonomia, pois
o contribuinte que ndo atendeu ao Fisco no prazo lixado teria tratamento similar aquele que
cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais. '

A responsabilidade pela infragio ¢ objetiva, independe da culpa ou da
intengdo do agente para que surja a imposigio do auto de infragdo. Assim, o fato de tfrazer ou
ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigagdo scndo instrumental, qualquer
descumprimento por presungfio legal, acarreta dificuldade na aglio tfiscal. Nesse sentido ¢ o
disposto no art. 136 do C'I'N. Nio importa s¢ houve um simples cquivoco, pois havendo a falha
ha que ser aplicada a multa.

Pelo exposto, foi correta a aplicagio do presente auto de infragiio.
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mciso 11 do CTN.

infracio; b) quando deixe de tratd-lo como contririo a qualquer exigéncia de acdo ou omissio
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Contudo, ha que se obscervar a retroatividade benigna prevista no art. 106,

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A 4 Lei n © 8,212, nestas palavras:

CArt. 32-4. O contribuinte  que  deixar  de  apresentar  «
declaragdo de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou
que a apresenfar com incorre¢ées ou omissdes serd intimado «
apresentd-la ou a prestar esclarccimentos e sujeitar-se-d as

seguintes mudtas

1-de dois por cento ao més-calenddario ou fragio, incidente
sobre o montante  das contribuicées informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falia de entrega du declaracdo
ou entrega apos o prazo, limitada o vinte por cento, observado o
disposto no § 3°, ¢

H-de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de  dez
informacdes incorretas ou omitidas

§ 47 Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso T do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaracio e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de néo-
apresentagdo, a data da lavraiura do auto de infracdo ou da
notificacdo de langamento

§ 2% Observado o disposto no § 3% as mulias sevéio reduzidas:

I - a metade, quando a declaragdo for apresentada apés o pruazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II-a setenta e cinco por ceito, se houver apresentagio da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

§ 3" A multa minima a ser aplicada serd de.
I-R§ 200,00 (duzenios reais), tratundo-se de omissio de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo

previdencidvia, ¢

I - R§ 300,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.” (NR)

Conforme previsto no art. 106, inciso 1T do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
preicrito, tratando-sc de ato nio definitivamenie julgado: a) quando deixe dc defini-lo como

5

desde que ndo tenha sido fraudulento ¢ nfio tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando he comine penalidade menos scvera que a prevista na lei vigente ao tempo da sua

pratica.

Entendo que ha cabimento do art. 106, inciso 11, alinea “¢” do C'I'N.

Ja



CONCLUSAQ

Pelo  exposto, CONHECO do recurso  voluntirio, para no merio
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. A multa deve ser calculada considerando as
disposi¢des da Medida Provisoria n © 449 de 2008 (art. 32-A, inciso 1 da Let n © 8.212 de 1991
na redagio conferida pela Lei n®11.941 de 2009).

I como volo,

Sala das Sessoes, em 3 de dezembro ¢

— T

SVIEIRA - Relator



