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GLOSA DE COMPENSACAO

DANA INDUSTRIAS LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/04/1999 a 30/05/2003
Ementa: DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais o6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

No caso deve ser compreendida, para a aplicagdo do artigo 150, § 4°, da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional a totalidade
da folha de salarios do sujeito passivo, sendo que o langamento ¢ decorrente
apenas em relagdo as diferencas encontradas.

COMPENSACAO — GLOSA

Constatada a compensagao de valores efetuada indevidamente pela empresa
ou em desacordo com o permitido pela legislacdo tributaria, serd efetuada a
glosa dos valores e constituido o crédito tributario por meio do instrumento
competente, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

A empresa estd obrigada a recolher a contribuicdo devida sobre a
remunera¢do paga aos segurados empregados que lhe prestam servigos.

TAXA SELIC -INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

A utilizagdo da taxa de juros SELIC encontra amparo legal no artigo 34 da
Lei 8.212/91.

Impossibilidade de apreciacdo de inconstitucionalidade da lei no ambito
administrativo.



MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

Havendo beneficiamento da situacdo do contribuinte, deve incidir na espécie
a retroatividade benigna prevista na alinea “c”, do inciso II, do artigo 106, da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, devendo
ser a multa lancada na presente autuacdo calculada nos termos do artigo 35
caput da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redagao dada pela Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
proviinento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do lancamento, devido a regra
decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, as contribuigdes apuradas até a competéncia
03/2001, anteriores a 04/2001, nos termos do voto do(a) Redator(a). Vencidos os Conselheiros
Bernadete de Oliveira Barros e Mauro José Silva, que votaram em aplicar a regra decadencial
do Art. 173 do CTN; b) em dar provimento parcial ao Recurso, no mérito, para que seja
aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente, nos
termos do voto do(a) Redator(a). Vencidos os Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e
Marcelo Oliveira, que votaram em manter a multa aplicada; II) Por unanimidade de votos: a)
em negar provimento ao recurso, na questao da compensagao, nos termos do voto da Relatora.
Redator: Adriano Gonzéles Silvério.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete De Oliveira Barros - Relator.

Redator: Adriano Gonzéles Silvério - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro José Silva, Leonardo Henrique Lopes
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identi{icada, referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, e aos terceiros.

Conforme o Relatorio Fiscal (fls. 27), os valores lancados por meio da NFLD
se referem a glosas de dedugao realizadas pela recorrente a titulo de Auxilio Maternidade, paga
aos empregados do sexo masculino Ulisses Santos Veiga, Luiz Eiji Osaki , Sebastido Rufino de
Lima e Antonio Ribeiro dos Santos.

Segundo relato fiscal, compde ainda o langamento as glosas de compensagdes
efetuadas indevidamente pela empresa, referentes a valores pagos em folhas de pagamento,
entre 01/93 a 12/00, no codigo 27-Complemento de Auxilio Doenga, sobre os quais ndo houve
incidéncia de Contribui¢do Previdenciaria.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Previdencidria, por
meio da Decisao-Notificagdo n® 19.401.4/0120/2005 (fls. 107), julgou o débito procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
120), alegando, em apertada sintese, o que se segue.

Inicialmente, alega decadéncia dos valores langados anteriores a competéncia
04/2000, aplicando-se a regra decadencial prevista no art. 173, do CTN, e defende a
inaplicabilidade da taxa SELIC ao caso em tela.

No mérito, reitera que a empresa ndo pagou auxilio-maternidade aos referidos
funcionario, tendo ocorrido, a época, um erro no sistema de folha de pagamento da notificada,
e os citados funciondrios se encontravam, em verdade, afastados por auxilio doenga.

Sustenta que ndo incide contribui¢do previdenciaria nos primeiros quinze dias
de afastamento do empregado, ressaltando que, conforme legislagdo, os primeiros quinze dias
de afastamento do empregado ¢ encargo da empresa, restando ao INSS a responsabilidade do
pagamento do beneficio apds o décimo-sexto dia.

Traz o conceito legal de salario de contribui¢do e jurisprudéncia da Justiga
Federal para concluir que nao parece minimamente l6gico que, para o computo da contribui¢ao
do empregado, considere-se apenas os dias trabalhados e, para o computo da contribuicdo da
empresa, tem-se que considerar, além dos dias trabalhados, também a parcela destinada ao
pagamento do beneficio previdenciario (auxilio-doenga) a cargo da empresa, face a suposta
equivalente natureza juridica de ambos.

Em contra-razdes, a SRP manteve a decisao recorrida.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Bernadete de Oliveira Barros

O recurso ¢ tempestivo e todos os requisitos de admissibilidade foram
cumpridos, ndo havendo Obice para seu conhecimento.

nicialmente, a recorrente alega decadéncia dos valores langados anteriores a
competéncia 04/2000, aplicando-se a regra decadencial prevista no art. 173, do CTN

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou o presente Al com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Fazenda, veda o
afastamento de aplicagdo ou inobservancia de legislacdo sob fundamento de
inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § nico, que o disposto no caput nao se
aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do
Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Coédigo Tributario
Nacional.
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E necessario observar ainda que as samulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Constata-se que a recorrente solicita que seja aplicada a regra decadencial
prevista no art. 173, do CTN.

De fato, verifica-se que, no caso em tela, trata-se de langcamento de oficio,
para o qual ndo houve antecipacao do tributo, aplicando-se, dessa forma, o disposto no art. 173
do Cédigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:



Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrajo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

A NFLD foi lavrada em 15/04/2005, com a cientificagdo do sujeito passivo
em 26/04/2005, conforme telas de fls. 103, e se refere a fatos geradores ocorridos no periodo
de 04/99 a 05/03.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituicdo do crédito para as competéncias anteriores a 11/1999,
inclusive

Para a competéncia 12/1999, o tributo poderia ter sido recolhido em 01/2000,
iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2001, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito
acima.

Nesse sentido, reconheco a decadéncia parcial do débito.
A recorrente alega, ainda, que a taxa SELIC ¢ inaplicavel ao caso.

Contudo, conforme determinagao contida no art. 34 da Lei 8.212/91, os juros
compdem o crédito regularmente constituido, ndo podendo ser relevados ja que a referida Lei
determina que tais encargos possuem carater irrelevavel.

Portanto, por determinacao legal e sendo o lancamento um ato administrativo
vinculado, ndo poderia o agente notificante excluir do crédito constituido por meio da NFLD
os valores relativos aos juros, como quer a recorrente.

Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio do Enunciado 03/2007, transcrito a

seguir:
Enunciado n°03:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.

No mérito, a recorrente sustenta que ndo pagou auxilio-maternidade aos
funcionarios referidos no Relatério Fiscal, esclarecendo que ocorreu, a época, um erro no
sistema de folha de pagamento da notificada, e os citados funciondrios se encontravam, em
verdade, afastados por-auxilio.doenca:
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Contudo, ndo comprova o alegado.

Todas as alegacdes feitas pela recorrente poderiam ser comprovadas por meio
da juntada de prova documental pela notificada, conforme disposto no relatério IPC,
ressaltando quc o contribuinte ainda dispunha do prazo de recurso para a apresentacao de
outros elementos.

Porém, a empresa ndo trouxe outros elementos para serem analisados por este
Conselho.

Apenas alega, mas nao prova que os pagamentos a titulo de Salario
Maternidade constantes da folha de pagamento, verificados pela fiscalizagdo seriam, na
verdade, pagamento de auxilio doenca.

Contudo, hd um mandamento expresso na Lei 9.784/99 quanto ao Onus
probatorio, conforme segue: “ART 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao orgdo competente para a instrugdo e do disposto no art. 37 desta Lei”.

Assim, ndo basta alegar. A parte que ndo produz prova, convincentemente,
dos fatos alegados sujeita-se as conseqiiéncias do sucumbimento, porque ndo basta alegar.

E a convicgdo da autoridade julgadora advém, no processo administrativo
fiscal, dos elementos probatorios carreados aos autos. Dai a necessidade de se juntar elementos
comprobatorios dos fatos alegados.

A recorrente tenta demonstrar que nao incide contribuicdo previdenciaria
sobre o pagamento efetuado pela empresa ao empregado a titulo de auxilio doenca, nos
primeiros quinze dias de seu afastamento.

Entretanto, cumpre observar que a propria Constituicdo Federal preceitua, no
§ 4° do art. 201, renumerado para o § 11, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20/98, o seguinte:

$ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuigcdo
previdencidria e conseqiientemente repercussdio em beneficios,
nos casos e na \forma da lei. (grifei)

A Lei 8.212/91 consubstanciou o disposto na Constituicdo Federal, ao
estabelecer: “Entende-se por saldrio de contribuicdo: I - para o empregado e trabalhador avulso: a
remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ...”.

Vé-se que uma das exigéncias fundamentais para a incorporagdo da parcela
em utilidade ao salario ¢ a habitualidade, ao lado do contrato ¢ também do costume.

Dessa forma, nao ha davidas de que o valor pago pela recorrente a titulo de
auxilio doenga se enquadra no conceito legal de salario de contribuicao.



Ademais, ¢ oportuno lembrar que, conforme art. 176 do CTN, “a isengdo,
ainda que prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos

’

exigidos para a sua concessdo...”.

E o pagamento em tela ndo estd incluidas nas hipoteses legais de isencao
previdencidria, previstas no § 9°, art. 28, da Lei 8.212/91.

Vale leinbrar que a propria notificada reconheceu, em certa época, a natureza
remuneratoria dessa vciba, tanto que incluiu tais pagamentos na base de calculo da
contribui¢do previdenciaria, uma vez que recolheu a contribuicdo incidente devida e, so
posteriormentc, compensou os valores recolhidos, sendo objeto da NFLD em tela a glosa de
compensacao cfetrada indevidamente pela empresa.

E oportuno esclarecer que ndo ha a necessidade de autorizagdo prévia da
administragdo tributdria para a compensacao de tributos e contribui¢cdes federais que tenham
sido recolhidos a mais ou indevidamente, com futuros débitos de exagdes da mesma espécie,
conforme base no art. 66, da Lei 8.383/91, que permite o acertamento.

No entanto, deve-se observar que o carater facultativo da compensagao nao
desobriga o contribuinte do cumprimento da legisla¢ao pertinente, no caso, o Codigo Tributario
Nacional e a Lei 8.212/91. Assim, se em uma ac¢ao fiscal ficar constatada a compensacao de
valores em desacordo com o permitido pela legislagdo tributaria, serd efetuada a glosa dos
valores e constituido o crédito tributario por meio do instrumento competente, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

As compensacdes que a empresa realizou nao possuem amparo legal, pois
ndo consta que havia, a época, decisao judicial transitada em julgado.

Portanto, a Fazenda Publica, conforme dizeres do CTN, apenas pode
compensar suas dividas e créditos quando a lei autorizar. E como o ato praticado pela
administracao publica ¢ vinculado, o seu agente s6 pode agir em conformidade com o que a
norma determina. E os normativos legais citados ndo autoriza a compensagao realizada.

Considerando que o administrador publico somente podera fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, a autoridade fiscal,
ao constatar a ocorréncia do fato gerador da contribuicao previdenciaria e o nao recolhimento
da totalidade dos valores devidos a Previdéncia Social, lavrou a presente NFLD, em
observancia aos ditames legais.

Verifica-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os dispositivos legais e
normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante demonstrado, de forma clara
e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuicdo previdencidria, fazendo constar, nos
relatorios que compodem a Notificagdo, os fundamentos legais que amparam o procedimento
adotado e as rubricas lancadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dao suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Nesse sentido,
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Considerando tudo mais que dos autos consta,

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, excluindo do débito, por decadéncia, os valores langados até 11/99, inclusive.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro Adriano Gonzéles Silvério, Redator Designado

Conforme decidido pela 1* Turma, a divergéncia aqui tratada refere-se tao
somente a questdo da decadéncia e em relacdo a multa aplicada, no que diz respeito a
retroatividade do artigo 106, do CTN.

Cabe salientar que, de acordo com a Simula Vinculante n° 08, do STF, os
artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terdo
efeito vinculante em relagao aos demais o6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Verifica-se que a fiscaliza¢ao lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212, de 24 de julho de 1991 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢ao Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n° 5596664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n° 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 na respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento, Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de

9



aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § tnico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconst6itucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paircgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou”

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lein® 6.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Coédigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafo da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$1° A Sumula tera por objetivo a validade, a interpretag¢do e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra proferida com ou
sem a aplicag¢do da sumula, conforme o caso (g.n.).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacao a
simula alcanga a administragcdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.
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Ademais, nos termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada
pela Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
sob pena de responsabilidade pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Afastado, pois, o prazo previsto originalmente no citado artigo 45, cabe agora
verificar o prazo aplicavel, se aquele do 150, § 4° ou 173, inciso I, ambos da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional.

Temos adotado a posi¢ao doutrindria e jurisprudencial no sentido de que
havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte, em relagdo ao fato gerador posto em
discussao, deve incidir o prazo decadencial qliinqiienal previsto no mencionado artigo 150, §
4°. Nesse sentido a decisdo proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, na sistematica
de recurso repetitivo, nos autos do Recurso Especial 973.733/SC, a qual deve ser atendida, por
forca do disposto no artigo 62-A Portaria 256/2009, que aprovou o Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.05(/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, e¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos




consignado:

ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingtienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo cerio que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
wiludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢cdo dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 082008.”

No caso dos autos a autoridade fiscal, conforme se apura verificou durante o
procedimento fiscalizatorio os pagamentos efetuados mediante GPS (vide TEAF de fl. 259),
considerando, assim, a totalidade da folha de salarios do sujeito passivo, efetuando o
langamento das diferencas encontradas. Assim, a meu ver, ndo ha davidas, pois, de que houve
pagamento antecipado e, portanto, deve incidir o prazo quinquenal do artigo 150, § 4° da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional.

Nesse sentido vem se posicionando a Camara Superior de Recursos Fiscais,
como se v€ nos autos do processo n° 36918.002963/2005-75, em cuja ementa restou

“In casu, aplicou-se o prazo decadencial insculpido no artigo
150, § 4° do CTN, eis que restou comprovada a ocorréncia de
antecipagdo de pagamento, por tratar-se de saldario indireto,
tendo a contribuinte efetuado o recolhimento das contribuigcoes
previdencidrias incidentes sobre a remunerag¢do reconhecida
(saldrio normal).”
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Sabendo-se que na espécie o periodo verificado estd compreendido entre
novembro de 1999 a maio de 2003 e que a ora recorrente foi intimada da NFLD em
26/04/2005, de modo geral verifica-se que estd decaido o periodo de novembro de 1999 a
margo de 2000.

Em relacdo a multa ha de se registrar que o dispositivo legal da multa
aplicada foi altcrado pela Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, merecendo verificar a questdao
relativa & retroatividade benigna prevista na alinea “c”, do inciso II, do artigo 106, da Lei n°
5.172. de 25 de outubro de 1966.

Segundo as novas disposi¢des legais, a multa de mora que antes respeitava a
gradagdo prevista na redacdo original do artigo 35, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passou a ser prevista no caput desse mesmo artigo, mas agora limitada a 20% (vinte por cento),
uma vez que submetida as disposi¢des do artigo 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Incabivel a comparacao da multa prevista no artigo 35-A da Lei n°® 8.212/91,
jé& que este dispositivo veicula multa de oficio, a qual ndo existia na legislacao previdencidria a
época do langamento e, de acordo com o artigo 106 do Codigo Tributario Nacional deve ser
verificado o fato punido.

Ora se o fato “atraso” aqui apurado era punido com multa moratéria,
consequentemente, com a alteragdo da ordem juridica, s6 pode lhe ser aplicada, se for o caso, a
novel multa moratoria, prevista no caput do artigo 35 acima citado.

Em principio houve beneficiamento da situa¢do do contribuinte, motivo pelo
qual incide na espécie a retroatividade benigna prevista na alinea “c”, do inciso II, do artigo
106, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributdrio Nacional, devendo ser a
multa lancada na presente autuagao calculada nos termos do artigo 35 caput da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, com a redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, se mais
benéfica ao contribuinte.

Ante o exposto, CONHECO o recurso voluntario para, NO MERITO, DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO a fim de aplicar a decadéncia nos termos do artigo 150, § 4°
do CTN e, se mais benéfica ao contribuinte, aplicar a multa prevista no artigo 35 caput da Lei
n°® 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n® 11.941/09.



