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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Pertodo de apuraggo: 01/08/1996 a 30/04/2005

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE - AUXILIO CRECHE - NAO
COMPROVACAC DAS DESPESAS - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange 3 decadéncia e prescrigdo, as disposiges
do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢io Federal, as Sumulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e & administragiio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Para que os valores pagos a titulo de auxilio creche n3o sofram
incidéncia de contribuigdes previdencidrias & necessdria a
comprovagio das despesas tidas pelo empregado a este titulo.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes agdto 4
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, ) por unanimidade de votos em acolher a preliminar de decadéncia,
para excluir do langamento as contribuigées incidentes sobre os fatos geradores ocorridos até a
competéncia 11/999; II) por maioria de votos em declarar a decadéncia das contribuigtes
incidentes sobre os fatos geradores ocorridos até a competéncia 05/2000. Vencidas as
conselheiras Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Bemadete de Oliveira Barros e Ana
Maria Bandeira, que votaram por reconhecer a decadéncia somente até 11/99; III) por
unanimidade de voto meérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS \MPAIO EIRE

Presidente

LD
MARC T4 128 A COSTA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito -NFLD, lavrada contra
a empresa em epigrafe, referente as contribuigGes sociais destinadas ao custeio da Seguridade
Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, bem como a contribuicdo a cargo dos
segurados sobre valores pagos ou creditados aos segurados empregados a titulo de auxilio
creche,

O periodo do presente levantamento abrange as competéncias 08/1996 a
04/2005.

De acordo com o Relatdrio Fiscal s fls. 96/99 os valores pagos aos empregados
da recorrente a titulo de auxilio creche foram considerados como retribui¢do do trabalho dos
empregados da administragfo da empresa, que recebiam um valor de 10% do salario por filho
menor de 06 anos, independente de comprovagdo de despesa.

Ainda de acordo com o Relatdrio, a empresa nfio apresentou nenhum tipo de
comprovacdo de despesas que vinculasse o auxilio recebido pelo segurado a algum
estabelecimento de ensino ou creche, estando tal recebimento atrelado apenas ao nascimento

dos filhos dos empregados vinculados ao Sindicato do Comércio o que ndo se configura
reembolso.

Apbs a apresentagdo da impugnagio da empresa, o langamento foi julgado
procedente através da DN de fl5.322/326.

[nconformada com a decisio de primeira instdncia, a empresa apresentou
recurso onde alega em sintese:

Preliminarmente suscita a decadéncia total do langamento com relagfo a filial da
empresa e decadéncia parcial com relagfo & matriz, j4 que os langamentos referem-se & fatos
geradores ocorridos no periodo de 08/1996 a 04/2005, estando decaidas as obrigagles até
06/2000.

No mérito alega que a indenizagfo paga aos empregados, a titulo de auxilio
creche decorrente da Convengdo Coletiva firmada com o Sindicato da categoria ndo € salério
de contribuigdo.

Que a questdo do reembolso foi modificada pela Portaria 670/97 do Ministério
do trabalho, que deu nova redagéo ao art. 1° da Portaria 3.296/86, onde as empregadas mdes
n3o mais necessitam utilizar-se dos servicos de uma creche para a concessdo deste beneficio,
podendo utilizar-se de outras modalidades de servigo desta mesma natureza.

Que as Convengdes Coletivas que disciplinam o auxilio creche, expde vontade
manifestada no sentido de que o mesmo ndo é verba de natureza salarial, mas sim

indenizatdria, M’*
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Que a indenizagio em exame visa Teparar oS EIStUS-toma. creche dos filhos

daqueles funciondrios que trabalham em empresas que ndo mantém creches € por esta razio o
valor é pago com efeitos indenizatérios, tratando-se de verbas para o trabalho e ndo pelo
trabalho.

Que ¢ direito do trabalhador a irredutibilidade salarial e o sindicato dos
trabalhadores como defensor dos direitos destes acordou que tal parcela possa ser extinta sem
qualquer outro dnus, conforme se verifica do texto da Convengdo Coletiva.

Que o conceito de parcela tributavel é definido pelo art. 458 da CLT, de forma
que aquilo que a Legislagio do Trabalho ndo considera salario, também ndo serd parcela
tributavel pela Previdéncia.

Que a competéncia para dirimir questSes decorrentes das relagbes de trabalho é
da Justica do Trabalho conforme preceitua o art. 114 da Constituigio federal.

Que o art. 7°, inciso XXVI, da CF/88, é norma impositiva que estabelece como
direito dos trabalhadores o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Que a contribui¢io previdenciaria incide sobre verbas de natureza salarial e ndo
indenizatéria e indenizar é tornar sem dano, compensar alguém da perda de alguma coisa que,
voluntariamente, ndo perderia.

Que embora a Lei 8.212/91, em seu art. 28, § 9°, alinea ‘s’, determine que o
reembolso creche nfo integra o saldrio de contribui¢do, o STJ editou Sumula pacificando a
matéria caracterizando referido auxilio como uma verba totalmente indenizat6ria, cita julgados
daquela corte.

Por fim, requer a declaragio de inexigibilidade das parcelas atingidas pela
decadéncia e o provimento do recurso cancelando a notificagdo com relagio .aos demais
periodos.

A DRP de Santa Maria/RS manifestou-se pela manuten¢fio da DN pelos fatos e
fundamentos contidos na mesma..

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro MARCELO FREITAS DE SOUZA COSTA, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, tendo o recorrente comprovado o
depdsito recursal. Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do

mérito. /
o
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DAS QUESTC}ES PRELIMINARES:

quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, trazemos a baila a decisfio do STF, proferida recentemente. Dessa

forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razdo assiste ao contribuinte nos termos abaixo
c¢xpostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no intuite de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ® 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributirio™.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devers aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiliinqilenal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar siimula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
emlei”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212 prevalecem as
disposigdes contidas no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias,

No presente casc o langamento foi efetuado em 01/06/2005, fl. 01, tendo os
fatos geradores ocorridos no periodo compreendido entre 08/1996 a 04/2005, o que fulmina em
parte o direito do fisco de constituir o langamento.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo no periodo de 08/1996 a 05/2000.

DO MERITO

Em que pese os argumentos manifestados em seu recurso, entendo ndo caber
razdo & recorrente quante ao mérito do langamento.

De acordo com o Relatério Fiscal, a empresa recorrente pagou a suas
funciondrias, valores a titulo de auxilio creche sem nenhum tipo de comprovagio de despesas
que vinculasse o auxilio recebido pelo segurado a algum estabelecimento de ensino ou creche.
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prevista no art. 28, § 9°, alinea ‘s’ da Lei 8.212/91, vez que tal dispositivo trata do reembolso
creche e exige a comprovacgdo das despesas realizadas pelo empregado.

A prépria Portaria 670/97 do Ministério do Trabalho, que deu nova redagio ao
art. 1° da Portaria 3.296/86 citado pela recorrente trata do reembolso creche e é claro ao definir
que tal beneficio devera cobrir as despesas efetuadas com o pagamento de creche ou outra
modalidade de prestagdo de servigos desta natureza.

Ora, a recorrente ndo demonstrou em nenhum momento que havia por parte de
suas empregadas as despesas que justificassem o valor recebido a titulo deste auxilio, ndo
podendo, portanto, falar em indenizagdo.

Na concepgdo da palavra, indenizar significa reparar; compensar; ressarcir e
para tanto, é necessério comprovagio do valor despendido pelo funciondrio para que a empresa
o compense, o repare ou lhe devolva tais valores.

No que diz respeito &s Convengdes Coletivas, defendo o entendimento de que as
mesmas sdo direitos dos trabalhadores ¢ a elas é atribuida for¢a de Lei. Porém, a estas ndo
podem se sobrepor sob pena de transferir a entidades de classe o poder de legislar.

Os julgados trazidos pela recorrente também sdo no sentido de que o auxilio
creche nfio integra o saldrio de contribuigdo por constituir-se restituicio de despesa feita com
creche pela empregada, o que ndo restou comprovado nos autos.

Portanto, entendo correto o procedimento da fiscalizagdo que, por nio ter a
empresa comprovado o gasto tido pelos segurados com despesas de creche o similares,
caracterizou tais valores como remuneragio incidindo sobre os mesmos as contribuigdes
previdenciarias.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do langamento os fatos geradores apurados pela
fiscalizagdo no periodo de 08/1996 a 05/2000, atingidos pela fluéncia do prazo decadencial.

Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2008

7
" 6?%&2& COSTA
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