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Saur Equipamentos S/A

DRJ Santa Maria / RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Exercicio:2003

DEPOSITO ADMINISTRATIVO - GARANTIA DE INSTANCIA:
Aplicagdo da Simula Vinculante n° 21, STF

CERCEAMENTO DE DEFESA: Nao caracterizado o cerceamento de defesa,
¢ de ser rejeitada a argiiicdo de nulidade da decisao.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.: O CARF nio se
pronuncia sobre matéria tributaria constitucional, nos termos da Stimula n° 2
do CAREF.

PROGRAMA DE PARTICIPACAO NOS RESULTADOS: A nio incidéncia
da contribuic¢ao previdencidria sobre a verba paga a titulo de participagao nos
lucros e resultados das empresas depende da observancia dos preceitos legais
previstos na Lei 10.101/00.

MULTA DE MORA: Recélculo da multa para que seja aplicada a mais
benéfica ao contribuinte por forga do art. 106,11, “c” do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora de acordo com o no Art. 35,
caput, da Lei 8.212/91 na redacdo dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico ao
contribuinte. Vencido na questdo de multa de mora o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro

Monteiro.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente.

Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator.



Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees
Stringari, Marcelo Magalhaes Peixoto, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, Ivacir Julio de Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.

Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD/DEBCAD
n°® 35.795.014-3, consolidada em 03/11/2005, correspondentes a contribui¢gdo da empresa, a
destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e de
terceiros incidentes sobre valores pagos a titulo de participagdo nos lucros, apuradas na
competéncia de 02/2003.

O débito lancado refere-se a contribui¢ao sobre os pagamentos a titulo de
"participagdo nos lucros", sem observagdo das exigéncias previstas na MP n° 794/94 | reeditada
até a conversao na Lei n® 10.101, de 19/12/2000, especialmente naquilo que dispde o seu artigo
2° e paragrafos. De acordo com a auditoria fiscal ndo houve participagdo do sindicato da
categoria nas negociagoes referentes ao Plano de Participagao de Resultados aprovado para o
ano de 2002

Inconformada, a recorrente contestou o langamento, através do instrumento
de fls. 42/73, alegando em sintese:

- violagdo ao art. 7°, XI da Constituicdo Federal, eis que pretende tributar a
guisa da contribuicdo previdenciaria valores pagos a titulo de participagdo nos lucros, pois
trata-se de norma constitucional autoaplicdvel, ndo necessitando de lei ordinaria que a
regulamente, tendo sido afastado o seu carater salarial, com a desvincula¢do da participacdo
dos lucros da remuneragao;

- a interpretagao restritiva da Lei n. 10.101/00 ora imposta pela Fiscalizacao -
quanto a integracdo do representante do sindicato na comissdo de negociagdo - também viola o
Texto Constitucional, pois se a lei ndo desceu a detalhamentos quanto a forma de negociacao e
quanto a participacdo do representante do sindicato, tal funcdo ndo foi delegada a agentes
publicas. Alega a empresa que o Plano de Participagdo de Resultados 2002 foi discutido
amplamente entre a Recorrente e o grupo de empregados representantes, com a devida ciéncia
do representante legal indicado pelo sindicato , bem como, houve convocacao do sindicato da
categoria para integrar a reunido de valida¢do. O representante do sindicato participou da
reunido de validacdo porém ndo homologou o acordo. Disserta a Recorrente que a Lei n°
10.101/2000 ¢ genérica ao ndo detalhar ou impor como seria a "integragcdo", com relagdo a
negociagao através de comissdo escolhida pelas partes e integrada por um representante
sindical. Alega que foi respeitada a norma legal, pois o representante do sindicato integrou a
comissao de negociagdo pois participou da reunido de validagao;

- a natureza da negociagdo ¢ individual. Neste caso, o papel do sindicato ¢ de
orientador da negociagdo , havida entre empregados e empregadores, sendo que as premissas
do acordo devem ser por estes fixadas.
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- a Receita Federal do Brasil ndo ¢ competente para processar e julgar
processos relativos aos representantes sindicais (CF/88, art. 114, I1I);

- o langamento imputa contribuicdo previdenciaria sem, ao menos,
descaracterizar que os valores pagos aos trabalhadores de lucros ndo se tratavam, o que fere o
art. 142, do Cddigo Tributario Nacional. Sobre esse prisma afirma que seria necessdrio a
demonstracao pelos fiscais de que em realidade tais valores ndo Unham a natureza de lucro, a
fim de caracteriza-los como remunerac¢ao e consequentemente realizado o lancamento.

Deste modo, pleiteou a recorrente pelo provimento da defesa para tornar
insubsistente a NFLD impugnada.

As fls. 138 fora determinada diligéncia fiscal no sentido do Agente Fiscal
esclarecer as seguintes questdes:

o

a) Em que nivel ¢ exigida, nos termos do art. 2° inciso I, da Lei n
10.101/2000, a participacdo do Sindicato?

b) O Ilangamento fiscal foi motivado exclusivamente pela falta de
homologa¢do do PPR 2002 pelo Sindicato? Em caso afirmativo, qual o comando legal de
imposicao desse ato? Em caso negativo, em que difere a participagdo do Sindicato nos PPR dos
demais anos?

As fls. 139, esclareceu o Agente Fiscal:

a) A referida Lei diz que hd necessidade de que um representante do
Sindicato da respectiva categoria. O representante do sindicato ndo assinou. Nao concordando
com o PLR proposto, logo, deveria ser cumprido o disposto no art. 4° com seus itens e
paragrafos (Lei 10101/2000).

b) O langamento fiscal foi motivado exclusivamente pela falta de
homologagdo do PPR 2002. O comando legal ¢ art. 2°, inciso 1, da Lei 10.101/2000 c/c art. 4°.
com seus itens e paragrafos da mesma Lei. A ultima pergunta ficou prejudicada por ser positiva
a anterior.

A DRI julgou pela procedéncia do langamento, as fls. 144/152, rejeitando os
argumentos apresentados pela Recorrente, para:

- Determinar, de acordo com a legislagdo vigente, que os valores pagos aos
trabalhadores a titulo de participacdo nos lucros e resultados, em desconformidade com as
exigeéncias legais possuem carater remuneratorio € devem ser tributados como tal. Deste modo,
a auséncia de interven¢do do Sindicato na negociacdo dos termos do acordo de participagdo nos
resultados, ¢ imprescindivel como medida protetiva aos trabalhadores;

- Deixar de apreciar discussdes acerca da inconstitucionalidade da Lei
10.101/00, por tratar-se de competéncia afeta ao Poder Judiciario;

- Afastar a competéncia da Justi¢ca do Trabalho para apreciacdo da lide, por
estar adstrita a verificacdo de cumprimento da legislacdo previdenciaria e nao a agdes sobre
representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores, nao sendo aplicavel, portanto, o art. 114, inciso III, da Constituicao Federal



Inconformada, a empresa interpds Recurso Voluntario, fls. 157/202, sob os
mesmos argumentos de sua defesa, acrescidos da nulidade da decisdo da DRJ, tendo em vista a
auséncia de aprecia¢do das matérias relativas a inconstitucionalidade da Lei 10.101/00.

As fls. 207/209, a 2* Camara de Julgamentos do CRPS anulou a decisdo da
DRI, por ndo atender ao principio do contraditorio e ampla defesa, em face da auséncia de
intimacao da Recorrente acerca da diligéncia de fls. 138/139.

Intimada para apresentar nova Impugnagao, assim a empresa o fez, reiterando
os argumentos da Impugnagao anterior (fls 213/255).

Em face da Impugnag¢do, a DRJ proferiu novo julgamento (fls. 259/266) pela
procedéncia do lancamento, em sintese, pelos mesmos fundamentos da decisao de fls. 144/152.

A empresa interpds Recurso Voluntirio as fls 272/322, reiterando os
argumentos do recurso anterior, inclusive quanto a nulidade da decisao da DRJ, tendo em vista
a negativa na apreciagdo de matérias relativas a inconstitucionalidades de leis, por ser
competéncia afeta ao Poder Judiciario.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto

O Recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade, razao pela qual
dele tomo conhecimento.

DEPOSITO ADMINISTRATIVO COMO GARANTIA DO JUIZO:

Preliminarmente, consoante entendimento firmado na Siimula Vinculante n°
21, do Supremo Tribunal Federal:

“E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo”

Deste modo, configurada a inconstitucionalidade do artigo 33, § 2° do
Decreto n°® 70.235/72, que previa o deposito prévio de 30% (trinta por cento) para a
interposi¢ao de recurso administrativo, deve a Recorrente ser intimada a levantar o depdsito
recursal.

NULIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA

Quanto a nulidade da decisdo recorrida pelo cerceamento do direito de
defesa, esta.merece-ser rejeitada, uma vez que tem como base a auséncia.de manifestacao do

4
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Fisco acerca do controle de constitucionalidade de leis, matéria esta ja consolidada na Stimula
n° 02, do CARF:

“O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Por este mesmo motivo, ja se afasta de plano o pronunciamento acerca das
alegacdes de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 10.101/00, levantadas no Recurso
Voluntario, dado o impedimento acolhido pela presente Sumula.

COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DA LIDE

Nao hd que prosperar a alegagdo de incompeténcia do Tribunal
Administrativo para apreciagdo da lide, posto ndo configurar nos autos hipdtese prevista no
artigo 114, inciso 111, da CF:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

11 as agoes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;
(Incluido pela EC 45/04)

Ora, ¢ possivel verificar que a presente lide ndo se debruca em controvérsias
alusivas a representacdo sindical ou discussdes em que os sindicatos sdao partes interessadas,
mas sim verificar o cumprimento da legislagdo de cunho tributario, com intuito de verificar as
bases de incidéncia das contribuigdes previdenciarias.

O simples fato da participacdo do Sindicato na negociagdo do Programa de
Participagao nos Resultados ser requisito necessario para afastar a incidéncia das contribui¢des
previdencidrias sobre os valores pagos a este titulo, ndo importa na competéncia da Justi¢a do
Trabalho para julgamento de lide nitidamente tributaria.

DA AUTO APLICABILIDADE DO ART. 7°, INCISO XI, DA CF

Alega a Recorrente que o art. 7°, XI, da CF ¢ auto-aplicavel dispensando
regulamentagdo, sendo direito dos trabalhadores urbanos e rurais a participagao nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneracdo. Deste modo, dada a sua natureza diversa da
remuneracgdo, os valores percebidos a titulo de participagdo nos lucros e resultados nao podem
sofrer a incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

Defende a Recorrente que, em se tratando de norma auto-aplicavel, qualquer
regra legal que seja contraria ou que limite os direitos dispostos no referido art. 7°, XI, da CF
seria maculada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Diante desta insurgéncia da Recorrente, temos, a principio que destacar que a
matéria envolve questdes relativas ao controle de constitucionalidade de leis, sendo aplicavel a
Stmula n°® 02, do CARF.



Ademais, mesmo se assim ndo fosse, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou no sentido de que o artigo 7°, inciso XI ndo ¢ norma auto-aplicavel, havendo a
necessidade de regulamentacdo para o exercicio do direito nele previsto, sendo, inclusive,
possivel a cobranca de contribui¢ao previdencidria sobre os valores percebidos a titulo de
participagdo nos lucros e resultados antes da edicdo da Medida Provisoria n® 794/94, que
inaugurou a regulamentagao sobre a matéria:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
PARTICIPACAO NOS LUCROS. ART. 79 XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MP 794/94. 1. A regulamentagdo
do art. 7° inciso XI, da Constituicdo Federal somente ocorreu
com a edicdo da Medida Provisoria 794/94. 2. Possibilidade de
cobranca da contribui¢do previdenciaria em periodo anterior a
edi¢cdo da Medida Provisoria 794/94. (STF — 2¢ Turma - RE
393.764 - Relatora Ministra Ellen Gracie — Dje 19/12/2008)

EMENTA Participagdo nos lucros. Art. 7°, XI, da Constitui¢do
Federal. Necessidade de lei para o exercicio desse direito. 1. O
exercicio do direito assegurado pelo art. 7°, XI, da Constitui¢do
Federal comeg¢a com a edi¢do da lei prevista no dispositivo para
regulamenta-lo, diante da imperativa necessidade de integragdo.
2. Com isso, possivel a cobranca das contribuigoes
previdenciarias até a data em que entrou em vigor a
regulamentagdo do dispositivo. 3. Recurso extraordinadrio
conhecido e provido. (STF — 1° Turma — RE 398.284 - Relator
Ministro Menezes Direito — Dje 19/12/2008)

E, com relagdo a necessidade de observancia das condi¢des legais para nao
incidéncia das contribui¢des previdenciarias sobre valores pagos a titulo de participagcdo nos
lucros e resultados, também ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
PARTICIPACAO NOS LUCROS. ART. 7° XI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. MP 794/94. Com a
superveniéncia da MP n. 794/94, sucessivamente reeditada,
foram implementadas as condicoes indispensdveis ao exercicio
do direito a participacdo dos trabalhadores no lucro das
empresas (¢ o que extrai dos votos proferidos no julgamento do
MI n. 102, Redator para o acorddo o Ministro Carlos Velloso,
DJ de 25.10.02). Embora o artigo 7°, XI, da CB/88, assegure o
direito dos empregados aquela participagdo e desvincule essa
parcela da remuneragdo, o seu exercicio ndo prescinde de lei
disciplinadora que defina o _modo e os limites de sua
participacdo, bem como o cardter juridico desse beneficio, seja
para fins tributarios, seja para fins de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF — 2° Turma — RE 505.597 — Relator Ministro Eros Grau —
Dje 18/12/2009)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. PARTICIPACAO
NOS LUCROS E RESULTADOS. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS. REEXAME. SUMULA N. 7 DO STJ.
AUXILIO-ALIMENTACAO. HABITUALIDADE. PAGAMENTO
EM PECUNIA. INCIDENCIA. 1. Conforme assentado na
jurisprudéncia  desta  Corte, ndo incide contribuigdo
previdencidria sobre a verba paga a titulo de participa¢do nos
lucros e resultados das empresas, desde que realizadas na forma
da lei (art. 28, § 9° alinea "j", da Lei n. 8.212/91, a luz do art.
7° XI da CR/88). Precedentes. 2. Descabe, nesta instdncia,
revolver o conjunto fatico-probatorio dos autos para confrontar
a premissa fitica estabelecida pela Corte de origem. E caso,
pois, de invocar as razoes da Sumula n. 7 desta Corte. 3. O STJ
também pacificou seu entendimento em relacdo ao auxilio-
alimentagdo, que, pago in natura, ndo integra a base de calculo
da contribui¢do previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita
no PAT. Ao revés, pago habitualmente e em pecunia, ha a
incidéncia da referida exa¢do. Precedentes. 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(STJ — 2% Turma — Resp 1.196.748 — Ministro Relator Mauro
Campbell Marques — Dje 28/09/2010)

ANALISE DA LEI 10.101/00 FRENTE A CF/88

Quanto a necessidade de participagdo do representante do Sindicato da
categoria na comissdo de negociagdo do Programa de Participacdo nos Resultados, alega a
Recorrente que a interpretacdo da autoridade fiscal acerca do que dispoe a legislacdo que rege a
matéria vai se encontro com o Texto Constitucional.

Isto porque, de acordo com o Relatério Fiscal, os valores pagos a titulo de
participagdo nos resultados foram descaracterizados, face a inobservancia do art. 2°, inciso I, da
Lei n°® 10.101/00, que dispde:

Art. 2° - A participac¢do nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

1 - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

11 - convengdo ou acordo coletivo.

Verifica-se nos autos que o Acordo de Participacdo nos Resultados foi
devidamente discutido com o representante sindical. No entanto, conforme se verifica na Ata
01/2002 (fls 89/97) o representante do sindicato participou da reunido de validacdo, mas viu
por bem de ndo homologar o Acordo.

Em conformidade com a Recorrente, a comprova¢do da participagdo do
representante do Sindicato, quando da aprovacao do Programa de Participagdo nos Resultados



j& ¢ suficiente para cumprimento do requisito previsto no inciso I, do art. 2°, da Lei n°
10.101/00. Isto porque, a lei ndo requer a efetiva homologacdo do acordo pelo representante
sindical, mas tdo somente sua participagdo na comissao de negociagao escolhida pelas partes.

Com relagdo a esta argumento, temos que, a mera auséncia de homologagao
ou anuéncia do representante do Sindicato da categoria ndo macula o Acordo para o Programa
de Participacdo nos Resultados da empresa, bem como a natureza dos valores percebidos pelos
empregados. De fato, tornar imprescindivel a homologacao do Sindicato neste caso seria exigir
uma formalidade nao prescrita em lei para esse procedimento de negociagao.

Situacdo diferente € a prevista no inciso II, do mesmo artigo 2°, da Lei n°
10.101/00 — Modalidade Convengdo ou Acordo Coletivo, em que o sindicato ¢ parte, pois
representa os trabalhadores. No entanto, na modalidade prevista no inciso I deste artigo - via
comissdo — participam os proprios interessados na defesa de seus interesses, sendo composta
também pelo representante indicado pelo sindicato.

Deste modo, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS. CARACTERIZACAO. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA  07/STJ.
PROCESSO  CIVIL.  TRIBUTARIO. = CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS. SUMULA
07/STJ.

1. A isengdo fiscal sobre os valores creditados a titulo de
participagdo nos lucros ou resultados pressupde a observancia
da legislacdo especifica a que refere a Lei n.° 8.212/91.

2. Os requisitos legais inseridos em diplomas especificos ( arts.
2°e 3% da MP 794/94; art. 2°, §§ 1° e 2°, da MP 860/95; art. 2°,
§$1°e 2% MP 1.539-34/1997; art. 2, MP 1.698-46/1998; art. 2°,
da Lei n.° 10.101/2000), no afd de tutelar os trabalhadores, ndo
podem ser suscitados pelo INSS por notoria caréncia de
interesse recursal, maxime quando deduzidos para o fim de fazer
incidir contribui¢do sobre participag¢do nos lucros, mercé tratar-
se de beneficio constitucional inafastavel (CF, art. 7°, IX).

3. A evolugdo legislativa da participagdo nos lucros ou
resultados destaca-se pela necessidade de observagdo da livre
negociagdo entre os empregados e a empresa para a fixagdo dos
termos da participa¢do nos resultados.

4. A intervengdo do sindicato na negociagdo tem por finalidade
tutelar os interesses dos empregados, tais como definicdo do
modo de participagdo nos resultados; fixa¢do de resultados
atingiveis e que ndo causem riscos a saude ou a seguran¢a para
serem alcangados; determinagdo de indices gerais e individuais
de participagdo, entre outros.

5. O registro do acordo no sindicato é modo de comprovagdo
dos termos da participagdo, possibilitando a exigéncia do
cumprimento na participagdo dos lucros na forma acordada.
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6. A auséncia de homologacdo de acordo no sindicato, por si
s0, ndo descaracteriza a participacdo nos lucros da empresa a
ensejar a incidéncia da contribuicdo previdencidria.

7. O Recurso Especial ndo é servil ao exame de questoes que
demandam o revolvimento do contexto fatico-probatorio dos
autos, em face do obice erigido pela Sumula 07/STJ.

8. In casu, o Tribunal local afastou a incidéncia da contribuicdo
previdencidria sobre verba percebida a titulo de participagdo
nos lucros da empresa, em virtude da existéncia de provas
acerca da existéncia e manutengdo de programa espontdneo de
efetiva participagdo nos lucros da empresa por parte dos
empregados no periodo pleiteado, vale dizer, a luz do contexto
fatico-probatorio engendrado nos autos, consoante se infere do
voto condutor do acorddo hostilizado, verbis:

"Embora com alteragdes ao longo do periodo, as linhas gerais
da participacdo nos resultados, estabelecidas na legislagado,
podem ser assim resumidas: a) deve funcionar como instrumento
de integragdo entre capital e trabalho, mediante negocia¢do, b)
deve servir de incentivo a produtividade e estar vinculado a
existéncia de resultados positivos; c) necessidade de fixagdo de
regras claras e objetivas; d) existéncia de mecanismos de
aferi¢do dos resultados.

Analisando o Plano de Participag¢do nos Resultados (PPR) da
autora, encontram-se as Seguintes caracteristicas: a) tem por
objetivo o atingimento de metas de resultados economicos e de
produtividade,; b) ha estabelecimento de indices de desempenho
economico para a unidade e para as equipes de empregados que
a integram; c) fixagdo dos critérios e condigdes do plano
mediante negocia¢do entre a empresa e o0s empregados,
conforme declaragoes assinadas por 38 (trinta e oito)
funcionarios (fls. 352/389); d) existéncia de regras objetivas de
participagdo e divulgagdo destas e do desempenho alcangado.

Comparando-se o PPR da autora com as linhas gerais antes

definidas, bem como com os demais requisitos legais, verifica-se

que sdo convergentes, a ponto de caracterizar os valores

discutidos como participacdo nos resultados. Desse modo, estdo

isentos da contribui¢do patronal sobre a folha de salarios, de
o

acordo com o disposto no art. 28, § 9.°, alinea "j", da Lei n.°
8.212/91". (fls. 596/597)

9. Precedentes:AgRg no REsp 1180167/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 07/06/2010; AgRg no REsp
675114/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe
21/10/2008; AgRg no Ag 733.398/RS, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ 25/04/2007; REsp 675.433/RS, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, DJ 26/10/2006; 10. Recurso
especial ndo conhecido.

(STJ — 1 Turma — Resp 865.489/RS, Ministro Relator Luiz Fux —
Dje 24/11/2010)



Ocorre que, conforme Parecer do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e¢ de Material Elétrico de Panambi (Fls 24/25), juntado pela
autoridade fiscal, a ndo homologacdo do acordo teve como fundamento a discordancia do
Sindicato acerca dos termos do Programa de Participagdo nos Resultados apresentado, mais
especialmente, o entendimento do Sindicato de que a empresa estaria se utilizando da
ferramenta prevista na Lei n° 10.101/00 como instrumento de gestdo empresarial visando
unicamente a explorag@o do trabalho pelo capital.

Isto porque, na visdo do Sindicato, em se tratando de participagdo nos
resultados (e ndo nos lucros), as metas impostas ao empregados eram impossiveis, sendo certo
que os trabalhadores se doariam para o crescimento da empresa e nada receberiam no final.

Assim, de acordo com o documento de fls. 24/25, o presente caso nao
configura mera auséncia de homologacdo do Acordo pelo Sindicato, mas sim, a sua expressa
discordancia com os termos do Programa pretendido pela empresa, diante da prejudicialidade
ao trabalhador.

Ignorar este fato seria tornar a previsdo legal de participacdo do representante
sindical letra morta em nosso ordenamento, ja que ndo estaria 0 mesmo apto a cumprir a
finalidade prevista no artigo 8°, III, da CF:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou
administrativas;

Se o pressuposto legal consistente na necessidade de intervengdao do
representante sindical na aprovacdo do Acordo de Participacdo nos Resultados se presta a
tutelar o interesse dos empregados, ndo seria 16gico reconhece-lo como mero orientador da
discussdo havida entre empregador e empregado, sem qualquer reflexo e importancia para a
confec¢do do Programa.

Portanto, nos casos em que a auséncia de homologa¢do do Sindicato se der
por parecer fundamentado, que explicita as razdes pelas quais o Sindicato entende que os
termos do Acordo estd fora dos pardmetros de seguranga e interesse dos trabalhadores, ¢ de se
afastar a legitimidade do Programa de Participacao nos Resultados, para fins de incidéncia da
contribui¢do previdencidria.

E assim deve ser porque ¢ fun¢ao do Sindicato a prote¢ao dos interesses dos

trabalhadores, ndo podendo a fiscaliza¢do interpretar de outra forma o Acordo que o mesmo
considerou abusivo.

DESNATURACAO DOS VALORES PAGOS A TITULO DE LUCRO

Alega ainda a Recorrente que a fiscalizagdo, ao ndo acatar o Programa de
Participagdao nos Resultados de 2002, transformou lucro em salario sem demonstrar que, em
realidade os valores distribuidos pela empresa ndo tinham natureza de lucro, violando, assim, o
artigo 142, do CTN.

Dispde a Lei n® 8212/91 e o Decreto n°® 3.048/99:
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Lei 8212/91:

Art. 28 - § 9° Nao integram o salario-de-contribui¢do para os
fins desta Lei, exclusivamente:

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

Decreto 3.048/99:

Art. 214 - §9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do,
exclusivamente:

X - a participagdo do empregado nos lucros ou resultados da
empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei
especlfica;

$ 10. As parcelas referidas no pardagrafo anterior, quando pagas
ou creditadas em desacordo com a legislagdo pertinente,
integram o salario-de-contribui¢do para todos os fins e efeitos,
sem prejuizo da aplica¢do das cominagoes legais cabiveis.

Como se infere da leitura dos dispositivos legais transcritos, a contribuicdao
previdenciaria nao incide sobre os valores relativos a participagdo nos lucros e resultados da
empresa.

Contudo, o Decreto n°® 3.048/99, em seu § 10, do artigo 214, determina que,
os valores pagos ou creditados a este titulo que ndo observarem a legislagdo pertinente — o que
se verifica na presente lide — devem integrar o salario-de-contribuigao.

Deste modo, a fiscalizagdo, ao desconsiderar o Programa de Participacdo nos
Resultados de 2002 e computar os lucros e resultados distribuidos como se saldrio fosse agiu
conforme a lei, ndo configurando qualquer discricionariedade por parte do agente fiscal.

Este ¢ o posicionamento firmado no ambito do Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL  CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ~ PARTICIPACAO  NOS  LUCROS.
REEMBOLSO POR USO DE VEICULO PROPRIO. OMISSAO
EXISTENTE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. RETORNO
DOS AUTOS.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte, somente a existéncia de
omissdo relevante a solu¢do da controvérsia, ndo sanada pelo
acorddo recorrido, caracteriza a violacdo do art. 535 do CPC, o
que de fato ocorreu na hipotese em aprego.

2. A isengdo tributdaria sobre os valores pagos a titulo de
participagdo nos lucros ou resultados deve observar os limites
da lei regulamentadora; no caso, a Medida Provisoria 794/94 e

a Lei n. 10.101/00, e também o art. 28, § 9° "j", da Lei n.
8.212/91, possuem regulamentagdo idéntica.

3. Descumpridas as exigéncias legais, as quantias pagas pela
empresa a seus empregados ostentam a natureza de
remuneragdo; passiveis, pois; de.sevem tributadas.



4. Sobre o auxilio-quilometragem, a contribui¢do previdenciaria
80 incidira se caracterizada a sua habitualidade, pois as verbas
pagas por ressarcimento de despesas por utilizagdo de veiculo
proprio na prestacdo de servigos a interesse do empregador tém
natureza indenizatoria. Precedentes.

5. Omisso o Tribunal de origem quanto a observincia dos
requisitos estabelecidos na Medida Provisoria 794/94 e na Lei n.
10.101/00, como também quanto a habitualidade do uso do
veiculo proprio, apesar da oposi¢do de embargos de declaragdo.
Caracterizada a violagdo do art. 535 do CPC.

Agravo regimental improvido.

(STJ — 2 Turma — AgRg no REsp 1.197.757/ES — Ministro
Relator Humberto Martins — Dje 13/10/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS. ISENCAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
A LEGISLACAO ESPECIFICA.

1. Embasado o acoérddo recorrido também em fundamenta¢do
infraconstitucional —autonoma e preenchidos os demais
pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o recurso
especial.

2. O gozo da isengdo fiscal sobre os valores creditados a titulo
de participagdo nos lucros ou resultados pressupoe a
observincia da legislacdo especifica regulamentadora, como
dispoe a Lei 8.212/91.

3. Descumpridas as exigéncias legais, as quantias em comento
pagas pela empresa a seus empregados ostentam a natureza de
remuneracdo, passiveis, pois, de serem tributadas.

4. Ambas as Turmas do STF tém decidido que é legitima a
incidéncia da contribui¢do previdencidaria mesmo no periodo
anterior a regulamentacdo do art. 7° XI, da Constitui¢do
Federal, atribuindo-lhe eficacia dita limitada, fato que ndo pode
ser desconsiderado por esta Corte.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ — 2° Turma — RESp 856.160/PR — Relatora Ministra Eliana
Calmon — Dje 23/06/2009)

Cumpre destacar que, qualquer alegacdo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade acerca do disposto no § 10, do artigo 214, do Decreto 3.048/99 ndo pode
ser analisada por este Tribunal, em face da ja citada Simula n° 02, do CARF.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
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poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabelece que os débitos referentes a
contribui¢des nao recolhidas no prazo previsto em lei, serdo acrescidos de multa de mora nos
termos do art. 61, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que estabelece multa de 0,33%
ao dia, limitada a 20%.

Tendo em vista que o artigo 106 do CTN determina a aplicacdo retroativa da
lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 em comparativo
com a multa aplicada com base na redagao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito lancado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Diante do exposto, manifesto-me pelo provimento parcial do recurso para
determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o determinado no art. 35, caput, da
Lei 8.212/91, na redagao dada pela Lei 11.941/2009, prevalecendo o mais benéfico ao
contribuinte.

Marcelo Magalhaes Peixoto



