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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Data do fato gerador: 08062006

Ementz  TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. ORGAO
PUBLICO.  RESPONSABILIDADE = SOLIDARIA.
CONSTRUGAOCIVIL. EMPREITADA TOTAL,

A noma do artigo 71, §1° da Lei i 8.666, de 210693 — Estatuto
das Licitag3es & Contratos Administrativos — que dispde sobre as
administrativos prevalece sobre o artigo 30, VIda Lein° 8212, de
244791, K a aplicacio do Principio da Fspecialidade, lex specialis
derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n° 8.666, de
21/06/93, a responsabilidade soliddria da Administracio Publica é
restrita & cessio de mao-de-obra prevista no artigo 31 da Lei n°
8212, de 240791, Entendimento consubstanciado no Parecer
AGU/MS 1 00872006, aprovado pelo Exm® Senhor Presidente da
Repiblica n

Reawrse provido. ' 1'
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTFS, r unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.
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Brasilia, ¢£ 102_2Z0K

Marco  Silva Nove
Mat. LB 12380
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Liege Lacroix Thomasi,
Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Trata-se de crédito langado por responsabilidade solidaria em entidade piblica
contratante de obra de construgdo civil, em virtude da recorrente nio ter comprovado, perante a
fiscalizag3o, os recolhimentos das contribui¢Ses previdencidrias, na forma definida pela
Receita Previdenciaria,

O Relatério Fiscal, as fls. 20 e 21, parte integrante desta notificagéo, informa
que o crédito previdenciério refere-se a contribui¢des incidentes sobre a remuneragio de mio-
de-obra contratada pela Universidade Federal de Pelotas, utilizada em obras edificadas sob a
sua responsabilidade e executada por empreiteira de construgio civil, respondendo a UNIPEL,
solidariamente com a construtora, haja vista que nfio houve elisio da responsabilidade
solidaria, nos termos da legislagdo aplicével.

Foram notificadas ambas as empresas, na qualidade de responsaveis solidarias
pelo débito apurado no presente langamento (fls. 01 e 80).0 langamento foi fundamentado no
artigo 30, VI da Lei n° 8.212, de 24/07/91 (fls. 07 e 20).

Inconformada com o langamento do crédito, a notificada UNIPEL apresentou
defesa, as fls, 35/60, aduzindo, preliminarmente, que as controvérsias entre Orgdos da
Administragio Publica Federal devem ser dirimidas pelo Advogado Geral da Unido, citando o
art. 11, da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001, defendendo caber, no caso, a imediata
comunicago da ocorréncia aos Ministros de Estado da Educagdo e da Previdéncia Social, para

que adotem as medidas imperativas previstas em lei. .

Defende a ilegitimidade passiva da UFPel, citando o art. 27, XVIL, “g”, da Lei
10.683/03, aduzindo que a gestdo do pessoal civil da Unido é toda realizada pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, por intermédio da Secretaria de Recursos Humanos
(SRH/MP), cabendo aos demais 6rgdos da Administragfo Direta e Indireta apenas, em carater
auxiliar € suplementar, prestar a informag¢fio dos dados, que s3o processados direta e
exclusivamente pela SRH/MP. Atribui, assim, legitimidade aoc Ministério do Planejamento,
Orc¢amento e Gestdo, citando Acdrdédo proferido pelo STJ.

Sustenta a nulidade dos atos praticados durante a vigéncia da MP 258/2005, por
entender que, com a edigdo do Ato Declaratério da Mesa do Congresso Nacional n® 40, de
21/11/2005, “os atos praticados com base naquela norma provisoria tornaram-se totalmente
vazios de efeito e incidéncia”, fazendo referéncia ao art. 62, §11 da Constituicdo Federal.
Entende, deste modo, que o dltimo TIAD, datado de 08/11/2005, é ineficaz e insuscetivel de
caracterizar a alegada recusa de apresentagdo de documento.

Alega a existéncia de erro material nos documentos de constitui¢dio de crédito,
defendendo que a Notificagio foi lavrada em desacordo com a Instrugdo Normativa n® 65, de
10/05/2002, sustentando que na identificac@io do sujeito passivo deveria ter sido consignado o
nome do ente federativo, seguido da designagio do érgdo notificado.

Afirma ter havido real cerceamento do direito de defesa, jd que dispds apenas de

- 15 dias para apresentagfo da impugnagio, insuficientes para analisar as questdes apontadas na,
NFLD. |
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Aduz que a notificagdo fisc de langamento, de 3§ ebltoanéo contem descnqao
pormenorizada das infragSes cometidas, d astancias em. qua.fompmmadﬁ, e a base
legal para os fatos geradores. Alega nfo constar a base de calculo, nem as aliquotas
correspondentes, impossibilitando a defesa correta e precisa do contribuinte, 0 que contraria o
principio constitucional da ampla defesa.
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Em seguida, afirma que na notificagio em questfio nfo foram obedecidos os
principios aplicdveis ao processo administrativo fiscal federal, tecendo algumas consideragdes
sobre o principio do devido processo legal e do contraditorio e da ampla defesa.

Quanto A responsabilidade solidiria, defende que o débito deveria ter sido
langado contra a empresa contratada, responsdvel pelo recolhimento, nfo podendo a
notificagfo ter sido feita diretamente contra a contratante, sem ter sido esgotada a cobranga da
obrigagdo do devedor originario e principal.

Sustenta que ndo houve a discriminagdo relativa aos empregados constantes do
registro de empregados e a suposta falta de recothimento, tampouco o alegado desconto
efetuado pela empresa e néo repassado a Seguridade Social, requerendo prazo para
apresentacdo dos recolhimentos previdencirios efetuados durante o periodo do langamento,
por entender que ndo restou demonstrada sua dedugio e afirmando que ndo logrou a Autarquia
Previdencidria comprovar a ocorréncia do fato gerador, visto que nfo foram anexados os
documentos pertinentes aos débitos cobrados.

Imputa como abusivos os juros cobrados na presente exagdio, entendendo
inconstitucional e ilegal utilizagdo da taxa SELIC, transcrevendo trechos da decisdo proferida
pela 2* Turma do STJ.

Postula a realizagio de pericia para verificagio do total de contribui¢des pagas e
a apuragdo da obrigagio tributiria, com fundamento no Decreto n® 70.235/72, entendendo
necessario o reexame por outro especialista, tendo em vista do grande volume de informagdes,
a fim de que seja demonstrado que h4 valores sendo cobrados que j4 foram devidamente
recolhidos pela Universidade.

Requereu, por fim, o acolhimento dos argumentos de fato e de direito levantados -
e a declaragdo de nulidade e insubsisténcia da presente NFLD, ou, alternativamente, a revisdo €
reducdo dos juros cobrados, com o deferimento do parcelamento do valor apurado em
definitivo.

Em 11 de setembro de 2006, foi proferida Decisdo-Notificagdo
n.19.401.4/0396/2006 [fls. 82-95] que julgou procedente o langamento:

!\(“\

‘\
“DIREITO PREVIDENCIARIO. NOTIFICACAO FISCAL. MP 258. 3
VIGENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. ORGAOS PUBLICOS. \*
JUNTADA DE DOCUMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. \-

CONSTRUTOR. TAXA DE JUROS SELIC. LEGALIDADE. PROVA
PERICIAL. INDEFERIMENTO.

Sdo vdlidos os atos praticados pela Receita Federal do Brasil durante
a vigéncia da Medida Provisoria n® 258, de 21/07/2005, de acordo com

o artigo 62, caput e §§ 3”e 11°, da Constitui¢io Federal de 1988. \\
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Os érgdos publicos da administragdo direta, as autarquias e as
SJundagdes de direito publico, sdo considerados empresa para fins de
pagamento das contribui¢ées sociais.

A prova documental deve ser apresentada na impugnacdo, precluindo
o direito de apresentd-la em outro momento processual, salvo as
excegdes dispostas no § 1° do art. 9° da Portaria MPS n° 520 de
19/05/2004.

E soliddria a responsabilidade do contratante com o construtor pelo
cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social, de acordo
com o art. 30, inciso V1, da Lei 8.212/91,

As contribuicbes sociais pagas em atraso estdo sujeitas a juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Ligquidacdo e de
Custodia — SELIC de cardter irrelevivel.

Impossibilidade de reconhecimento e declaracdo, no dmbito
administrativo, da inconstitucionalidade de dispositivos legais assim
ndo declarados pelos orgdos jurisdicionais e politicos competentes,
nem reconhecidos pela Chefia do Poder.

O deferimento, ou ndo, da produgdo de prova pericial estd sujeita a
avaliagdo da autoridade julgadora, que deve determinar a sua
realizacdo, quando entendé-la necessdria, ou indeferi-la quando
considerd-la prescindivel ou impraticdvel.

LANCAMENTO PROCEDENTE"”

Inconformada, a Universidade interpds recurso voluntario, tempestivamente [fls.
104-114], em face da DN sob 0s mesmos argumentos colacionados & peca de impugnacéo.,

Instada a se manifestar, o Orgdo Previdencidrio apresentou contra-razdes que
repisa os argumentos do decisum de primeira instancia,

, m
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Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator
1. DA ADMISSIBILIDADE

A peca recursal € tempestiva e, por se tratar de Entidade Publica, estd
dispensada da comprovagio do recolhimento disposto no §1°, do art. 126, da Lei n® 8.213/91.

Dessa forma, satisfeitas as exigéncias legais, passo ao exame das questdes
preliminares.

2. DO MERITO

A responsabilidade soliddria atribuida 3 recorrente decorre de obra de

construcdo civil por empreitada total, fundamentada no artigo 30, VI da Lei n® 8.212, de
24/07/91, verbis:

“Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas; (Redacdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de

dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade

‘imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagdo da construgdo,

reforma ou acréscimo, sio soliddrios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagdes para com a

Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o

executor ou contratante da obra e admitida a retencdo de importdncia

a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se P
aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem;” (Redacdo

dada pela Lei 9.528, de 10.12.97).

—

O relatério fiscal do langamento é claro nesse sentido, incapaz de suscitar
duvida sobre as caracteristicas dos servigos contratados pela recorrente.

Acontece que o artigo 71, §1° da Lei n® 8.666, de 21/06/93 — Estatuto das
LicitagSes e Contratos Administrativos - contém norma especial sobre as responsabilidades
fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo prevalecer sobre o artigo 30, VI da
Lei n°® 8.212, de 24/07/91, acima transcrito, que estabelece norma geral sobre responsabilidade
solidaria de contribui¢Bes previdencidrias nas obras de construgdo civil, independente de que
seja o contratante. E a aplicag3o do Principio da Especialidade, lex specialis derrogat generali.

“Art.71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

$I° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos

trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & Administragdo

Piiblica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o

objeto do contrato ou restringir a regulariza¢do e o uso das obras e
: |
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edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis”, (Redac8o dada
pela Lei n® 9.032, de 1995)

Em relacfo 4 cessdo de mio de obra, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das
LicitagSes e Contratos Administrativos no §2° do mesmo artigo admitiu a responsabilidade
solidaria prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 para as entidades publicas; porém,
sem, contudo, estendé-la 3s obras de construgiio civil em que o_contratado assume a
responsabilidade integral por sua realizac3o — empreitada total, verbis:

“§2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de

1991. (Redacdo dada gela Lei n® 9.032, de 1995).
Lein“8.212/91;

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessio
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida até o dia dois do
més subseqtiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa cedente da mido-de-obra, observado o disposto no §
5%do art. 33", (Redagdo dada pela Lein® 9.711, de 20.11.98)

Nesse sentido é o Parecer AGU n® 055, de 17/11/2006, aprovado pelo Exm®
Senhor Presidente da Republica. Instada a se pronunciar sobre o conflito aparente das normas
acima, a Advocacia Geral da Unido reconheceu que a responsabilidade da Administragdo
Publica sobre as contribuigdes previdencidrias decorrentes dos contratos administrativos &
restrita aos casos de cessdo de mdo de obra. Por for¢a do artigo 40 da Lei Complementar n® 73,
de 10/02/93 todos os 6rgdos da Administragdo sdo obrigados ao seu cumprimento. Seguem
transcri¢des:

YArt. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este i\\

submetidos a aprovagdo do Presidente da Republica. \; ;

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho
presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos drgios e ,
entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento. '

§ 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as
reparti¢oes interessadas, a partir do momento em que dele tenham
ciéncia.

DOU de 24/11/2006, Segdo 1, pp..5/8
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCESSOS N°§  00552.001601/2004-25 00405.001152/99-90
00404.004214/2006-14

Interessados: Ministério da Previdéncia Social ~ MPS Centro Federal
de Educagdo Tecnoldgica de Santa Catarina - CEFET/SC Ministério
da Defesa - Comando do Exército Ministério da Fazenda - MF
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Janeiro].

Assunto: Contribuigdes previdg e .
Definicdo da  responsabilidade  tributaria da  contratante
(Administragdo Publica) e do contratado (empregador) pelas
contribuigées previdencidrias relativas aos empregados deste.

Lei n°® 8.666/93, art. 71. Obras publicas. Contratacdo da construgdo,
reforma ou acréscimo (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI} ou servico
executado mediante cessdo de mdo-de-obra (Lei n® §.212/91, art 31).
Distingdo. Lei n”9.711/98. Retengdo.

(*) Parecer n® AC - 055

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n*
996/2006, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
Sfevereiro de 1993, o anexo PARECER N° AGU/MS- 08/2006, da lavra
do Consultor da Unido, Dr. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS, e
submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, para os efeitos do art. 40, § 1° da referida Lei
Complementar.

Brasilia, 17 de novembro de 2006.
ALVARO AUGUSTO RIBEIRC COSTA
Advogado-Geral da Unido

(*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica exarou o seguinte despacho: “Aprovo. Em, 20-X1-2006",

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
legislagcdo pertinente - esta inclusive pelo perfil historico - concluindo,
a vista do art. 71 e §§ da Lei " 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n°
8.212/91 (com as diferentes redagdes, bem assim a legislagdo
previdencidria e de licitagio anterior), no sentido de que na hipotese
de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante
publico é tdo s6 pela reten¢do (portanto obrigade tributdrio, ndo
devedor soliddrio) sendo que nos contratos de obra nio tem a
administragdo qualquer responsabilidade pelas contribui¢des
previdencidrias,

V - Atualmente, a Administracdo Piiblica ndo responde, nem
solidariamente, pelas obrigacdes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para a
realizagdo de obras de constru¢do, reforma ou acréscimo, qualquer
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de
mdo-de-obra, ou sefa, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n° 8,212/91, art, 30, VI e Decreto n" 3.048/99, art.
220, § 1°c/c Lei n" 8.666/93, art. 71) "

Fago constar, por oportuno, que a presente argumentagdo tem espeque em voto
proferido pelo Presidente desta Camara, nos autos da NFLD 358600154 [Municipio do Rio de
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) Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, para no
| mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das SessGes, em 09 de outubro de 2007.

MF - SEGUNDQ CoN
SELHO Dg CONTRIB -
CONFERE COM 0 ORIGIN v
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