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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35284.001233/2006-79
Voluntario
2803-001.554 — 3* Turma Especial
15 de maio de 2012
AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
FUNDACAO REGIONAL INTEGRADA - FURI
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 22/08/2006

Ementa: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. OBRIGACAO ACESSORIA.
AUTO DE INFRACAO. RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA
PROVISORIA N ° 449. REDUCAO DA MULTA.

1. As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de
2008, convertida na Lei n® 11.941/2009, situagdo que tornou mais benéfica,
determinadas infracdes relativamente as obrigagdes acessorias. A novel
legislagao acrescentou o art. 32-A a Lein ° 8.212.

2. Em virtude das mudangas legislativas e de acordo com a previsdo contida
no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-
se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acao ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

3. In casu, portanto, deverd ser observado o instituto da retroatividade
benigna, com a consequente reducdo da multa aplicada ao contribuinte.
Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a). A multa (contribuintes
individuais) deve ser calculada considerando as disposi¢des do inciso I do art. 32-A da Lei n°
8.212/91 (na redagao dada pela Lei n® 11.941/09), tendo em vista tratar-se de situacdo mais
benéfica para‘o’contribuinte] conforme’se pode inferir da alinea "a" do inciso II do art. 106 do



Processo n° 35284.001233/2006-79 S2-TE03
Acordao n.° 2803-001.554 F1. 192

Codigo Tributario Nacional - CTN. Ficam excluidas do lancamento, as verbas relativas a
aquisicao de produtos rurais de produtores pessoas fisicas, bem como aquelas decorrentes de
descontos nas mensalidades (auxilio educacdo). Vencido(a) o(a) Conselheiro(a) Osmar Pereira
Costa que entende que deve ser aplicada a Portaria PGFN/RFB14/2009.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor do contribuinte acima
identificado, por ter a empresa deixado de apresentar a empresa o documento a que se refere a
Lein. §.212, de 24.07.91, art. 32, inciso IV e paragrafo 3°, acrescentados pela Lei n. 9.528, de
10.12.97, com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias, conforme previsto na Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 32, IV e paragrafo 5°,
também acrescentado pela Lei n. 9.528, de 10.12.97, combinado com o art. 225, IV e paragrafo
4°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99.

O Contribuinte devidamente notificado apresentou defesa tempestiva.

A impugnacdo foi julgada em 11 de outubro de 2007 e ementada nos
seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 30/05/2006

OBRIGACAO ACESSORIA — PREENCHIMENTO DA
GFIP

A falta de informagdo de todos os fatos geradores de
contribuicoes previdenciarias na GFIP constitui infra¢do A
legislacdo previdenciaria prevista no § 5° do inciso IV do
artigo 32 da Lei 8.212/91.

O cumprimento da obrigagdo acessoria independe da
situagdo de isenta. A exclusdo de crédito previdenciario
pela iseng¢do ndo dispensa cumprimento de obrigagdo
acessoria dele decorrente.

A redugdo de 50% do valor da multa em fase de defesa
somente ¢é concedida quando o recolhimento se referir ao
total da penalidade aplicada em relagdo a cada ocorréncia.
0 valor recolhido, no entanto, sera abatido do valor total da
autuacdo.

Lancamento Procedente
Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia

administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:
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- Em atencdo as condi¢des recursais previstas na decisdo recorrida, cumpre
registrar, preliminarmente, que o STJ pacificou jurisprudéncia no sentido da inexigibilidade do
depdsito prévio para a interposi¢ao do recurso administrativo.

Considerando as recentes decisdes, que pacificaram jurisprudéncia no STJ
requer, preliminarmente, seja recebido o recurso administrativo, com a finalidade de conhecer
e acolher a preliminar, igualmente pacificada, de inconstitucionalidade do prazo de 10 anos e
provimenio no mérito, para descaracterizar a obrigagao fiscal acessdria, uma vez que inexistem
salaiios indiretos na Fundagdo, como também decidido em sede de recursos especiais.

- A decisdo ora recorrida, afirma que restou descumprida obrigagdo acessoria
da FUNDACAO REGIONAL INTEGRADA, no sentido de declarar fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias, entre as quais encontra-se incluida, na concepgdo expressa no
Acordao ora recorrido, os salarios indiretos referentes aos descontos das mensalidades
escolares, concedidos aos dependentes dos professores e funcionarios, por for¢a do dissidio
coletivo das categorias profissionais.

- Neste aspecto, igualmente, ao contrario do que sustentam os integrantes da
camara julgadora, no Acodrdao referido, ha decisdes que uniformizaram a jurisprudéncia,
também no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, negando a integragcdo na base de célculo
da contribui¢do previdenciaria dos gastos pela empresa a titulo de bolsas de estudos destinadas
a seus empregados. As mais recentes decisdes colegiadas no STF constituem sem duvida a
razao maior que torna indiscutivel esta questdo, sendo as decisdes favoraveis ao provimento do
recurso ora interposto, conforme demonstrativo que sustenta as razdes recursais.

- Em sendo reconhecido nas diversas decisdes colacionadas, que os gastos
despendidos em estudos nao integram a base de calculo para as contribui¢cdes previdenciarias, e
sendo esta a obrigagdo principal, resta inexistente eventual obrigagdo acessoria, atendendo-se
ao milenar principio de direito, segundo o qual "o acessorio segue o principal". O artigo 458 §
2°, inciso II da CLT, igualmente, sequer considera salario "a educacdo em estabelecimento de
ensino préprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material didatico" - dispositivo legal que endossa o posicionamento da
Fundacao recorrente.

- Por todo o exposto, com fundamento nos dispositivos legais citados na
exposicao, e demais disposicdes legais de aplicacdo a espécie, requer seja recebido, processado
e julgado o presente recurso, sem a necessidade do depdsito prévio, em cumprimento ao
Principio da Legalidade, conforme decisdes judiciais colacionadas.

- Requer seja dado provimento ao recurso administrativo interposto para
declarar, no mérito, que as bolsas de estudo, consistentes nos percentuais de descontos das
mensalidades escolares dos dependentes e/ou de professores e funcionarios da instituicdo nao
integram a base de célculo para as contribuigdes previdencidrias, respeitando-se, assim, as
decisdes publicadas no Superior Tribunal de Justica, 6rgdo maximo do Poder Judicidrio, a
quem compete a ultima palavra sobre as questdes ora recorridas.

- Em alternatividade sucessiva, requer, somente em ndo sendo acolhido o
mérito, seja declarada a decadéncia do direito da fiscalizagdo aplicando-se o prazo legal de
cinco anos, igualmente de acordo com as respeitaveis decisdes do STJ, reconhecendo-se o
vicio da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei Previdenciaria citada nestas razoes.
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- Reiteram-se e requer sejam consideradas parte integrante destas todas as
razdes até agora apresentadas aos Orgdos da fiscalizagdo, para dar integral provimento no
mérito ao recurso administrativo tempestivamente interposto.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator.
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.

Acato a primeira preliminar que diz respeito a desnecessidade de deposito
prévio para a interposicdo de recursos administrativos, tendo em vista tratar-se de matéria ja
surmulada pelo STF.

No que se refere a segunda preliminar cuidando da decadéncia de parte do
langamento, embora sem efeitos praticos na hipotese destes autos, também a acato,
reconhecendo-a para as competéncias anteriores a 20 de agosto de 2001.

Segundo informa o Relatorio Fiscal da Infragdao (fls. 04), o contribuinte ¢
uma entidade educacional e filantropica com isencdo das contas patronais. Apesar dessa
constatacdo, a entidade deixou de informar em GFIP as remuneragdes dos segurados
contribuintes individuais, aquisicdo de produtos rurais de produtores pessoas fisicas, bem como
salarios indiretos concedidos aos seus empregados sob a forma de descontos nas mensalidades
dadas aos seus dependentes.

Seguindo os mesmos critérios da fiscalizacdo, os julgadores de primeira
instancia administrativa também consideram que os levantamentos levados a efeito em face da
entidade estavam corretos ¢, em sessdo datada de 11 de outubro de 2007, mantiveram o
langamento.

Com efeito, entendo que somente os valores correspondentes aos
contribuintes individuais devem ser mantidos. A parte referente a aquisicao de produtos rurais
provenientes de produtores pessoas fisicas, bem como as bolsas concedidas, consideradas
como salarios indiretos ndo sdo passiveis de integrarem o saldrio-de-contribuicao na forma
pretendida pelo fisco.

A questdao envolvendo a aquisicdo de produtos rurais de produtores pessoas
fisicas ja foi resolvida pelo e. STF, onde restou consagrada a inconstitucionalidade da
cobranga. In casu, o julgador de segunda instancia administrativa devera observar o resultado
da Corte Maior, consoante dispde o inciso I do art. 62 do RICARF.

No que se refere as bolsas de estudo, divirjo do posicionamento daqueles que
me antecederam, porquanto tratar-se de matéria ja pacificada no STJ (AgRg no Ag 1.330.484 —
Relator: Min. Luiz Fux — DJe de 01/12/2010), como verba de carater indenizatério € nao
integrante do salario-de-contribuicao.

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
EDUCACAO. BOLSA DE ESTUDO. VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA SOBRE A BASE DE CALCULO DO
SALARIO DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE.
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1. "O auxilio-educacdo, embora contenha valor economico,
constitui investimento na qualifica¢do de empregados, ndo
podendo ser considerado como saldrio in natura,
porquanto ndo retribui o trabalho efetivo, ndo integrando,
desse modo, a remuneracio do empregado. E verba
empregada para o trabalho, e ndo pelo trabalho." (RESP
324.178-PR, Relatora Min. Denise Arruda, DJ de
17.12.2004).

2. In casu, a bolsa de estudos, é paga pela empresa e
destina-se a auxiliar o pagamento a titulo de mensalidades
de nivel superior e pos-graduag¢do dos proprios
empregados ou dependentes, de modo que a falta de
comprovagdo do pagamento as institui¢oes de ensino ou a
repeticao do ano letivo implica na exigéncia de devolug¢do
do auxilio. Precedentes:. (Resp. 784887/SC. Rel. Min. Teori
Albino Zavascki. DJ. 05.12.2005 REsp 324178/PR, Rel.
Min. Denise Arruda, DJ. 17.02.2004; AgRg no REsp
328602/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ.02.12.2002;
REsp 365398/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ. 18.03.2002).
3. Agravo regimental desprovido.

Nota-se, portanto, como ja referido anteriormente, que prevalecera somente o
langamento em face dos contribuintes individuais, nos termos langados pela fiscalizagao.

Todavia, na parte referida no paragrafo anterior, ha que se considerar, in
casu, que a multa imposta ao contribuinte, baseada no art. 32 da Lei n° 8.212/91, sofreu
alteragdes em razao dos comandos emanados da Medida Provisoria n® 449, de 03/12/2008,
convertida na Lei n® 11.941, de 2009.

Assim sendo, em relagdo as multas de que tratava o antigo art. 32 da Lei de
Custeio, o legislador, ao acrescentar o art. 32-A ao referido diploma legal, estabeleceu que:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar
a declaragdo de que trata o inciso IV do caput do
art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregées ou omissoes serd
intimado a  apresenta-la  ou a  prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as  seguintes
multas: (Incluido pela Lein®11.941, de 2009).

I —de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10
(dez) informag¢does incorretas ou  omitidas;
e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1l — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou
fragdo, incidentes sobre o montante das
contribuicoes informadas, ainda que integralmente
pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo ou
entrega apos o_prazo, limitada a 20% (vinte por
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cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.
(Incluido pela Lei n°11.941, de 2009).

§ 1% Para efeito de aplica¢do da multa prevista no
inciso Il do caput deste artigo, serd considerado
como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declara¢do e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de
ndo-apresentagdo, a data da lavratura do auto de
infragdo ou da notificagdo de lancamento. (Incluido
pela Lein®11.941, de 2009).

§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as
multas serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada
apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento

de oficio; ou (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009).

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declara¢do no prazo fixado em
intimacdo. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 3° A multa minima a ser aplicada serd
de: (Incluido pela Lei n®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de
omissdo de declaragdo sem ocorréncia de fatos
geradores  de  contribui¢do  previdenciaria;
e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

11— RS 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

As multas em GFIP, portanto, foram alteradas pela Medida Provisoria n ° 449
de 2008, sendo mais benéficas para o infrator, conforme se pode observar da redagdo do art.
32-A daLein®8.212/91.

Contudo, com o advento da Medida Provisoria n ° 449 de 2009, convertida na
Lei n © 11.941/09, a tipificagdo passou a ser apresentar a GFIP com incorre¢cdes ou omissoes,
com multa de R$20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes incorretas ou omitidas.
A nova redacdo nao faz disting¢ao se os valores foram declarados a maior ou a menor.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica,
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Entendo, pois, que este caso se enquadra perfeitamente na regra prevista no
art. 106, inciso 11, alinea “c”, do CTN.

CONCLUSAO.

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO. A multa (contribuintes individuais) deve ser calculada
considerando as disposi¢des do inciso I do art. 32-A da Lei n° 8.212/91 (na redagdo dada pela
ei n’ 11.941/09), tendo em vista tratar-se de situacdo mais benéfica para o contribuinte,
couforme se pode inferir da alinea “a” do inciso II do art. 106 do Codigo Tributario Nacional -
CTN. Ficam excluidas do langamento, as verbas relativas a aquisi¢ao de produtos rurais de
produtores pessoas fisicas, bem como aquelas decorrentes de descontos nas mensalidades
(auxilio educagao).

E como voto.
(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



