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CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS. CESTAS  BASICAS
RECEBIDAS SEM INSCRICAO DA EMPRESA NO PAT. SALARIO DE
CONTRIBUICAO.

Compreende-se no conceito legal de Salario de Contribuicdo o valor
correspondente as cestas basicas concedidas a segurados obrigatorios do
RGPS, sem a devida inscricdo da empresa no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, o qual integra a base de incidéncia de contribuigdes
previdenciarias para todos os fins previstos na Lei n® 8.212/91.

Somente poderdo ser excluidas do computo do Salario de Contribuigdo as
verbas taxativamente elencadas no §9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/91, ¢ desde
que hajam sido observados todos os requisitos condicionantes previstos na
legislacdo tributaria. Tratando-se de norma que dispde sobre renuncia fiscal,
ha que se lhe emprestar interpretagdo restritiva.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 173, 1 do CTN.

Encontra-se atingida pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizag@o.

CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. LEGALIDADE

Dada a sua natureza de contribuigdo especial de intervencdo no dominio
econdmico, a contribuicdo social destinada ao INCRA ndo foi extinta pela
Lei 8.212/91, podendo ser exigida também do empregador urbano, como
ocorre desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55.



A contribuicdo destinada ao INCRA tem carater de universalidade e sua
incidéncia nio esta condicionada ao exercicio da atividade rural.

CONTRIBUICAO SOCIAL = DESTINADA AO SEBRAE.
COOPERATIVAS. FPAS 515. ALIQUOTA DE 0,6% A PARTIR DE 1993.

A contribuigdo social destinada ao SEBRAE tem natureza juridica de
contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico, prescindindo de lei
complementar para a sua criacdo, revelando-se constitucional, portanto, a sua
institui¢do pelo §3° do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redag@o dada pelas Leis
8.154/90 e 10.668/2003.

E devido o pagamento efetuado com base no adicional de 0,3% sobre cada
uma das contribui¢des sociais devidas ao SESC/SENAC e ao SESI/SENALI,
perfazendo, no caso das cooperativas - FPAS 515 - a aliquota global de 0.6%.

Recurso Voluntario provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARE/MF/DF,
por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado, reconhecendo a fluéncia do prazo decadencial nos termos do art.
173, inciso I do CTN. Vencido o Conselheiro Wilson Antonio de Souza Correa que entendeu
tratar-se de parcela ndo integrante do salario-de-contribuicao.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA - Presidente.

ARLINDO DA COSTA E SILVA - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza Correa e Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea : Manoel Coelho Arruda Junior

Relatorio

Periodo de apuragdo: 01/09/2000 a 30/09/2005
Data da lavratura da NFLD : 11/01/2006.
Data da Ciéncia da NFLD: 12/06/2006.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
desfavor da Cooperativa em referéncia, tendo por objeto contribui¢des previdenciarias a cargo
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da empresa incidentes sobre o valor distribuido mensalmente a titulo de CESTA BASICA a
seus segurados empregados, sem a devida inscricdo da empresa cedente no Programa de
Alimentagdo ao Trabalhador, as quais ndo foram recolhidas em suas épocas proprias, conforme
descrito no Relatorio Fiscal a fls. 72/73.

Relata o auditor fiscal notificante haver sido constatado que a Cooperativa
em tela forneceu alimentos a seus empregados, na forma de cestas basicas, sem ter convénio
com o Programa de Alimentac@o ao Trabalhador - PAT.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo

apresentou impugnagao a fls. 87/96, acompanhada dos documentos a fls. 97/854.

A Sec¢do do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdenciaria em Santa Maria/RS baixou o feito em diligéncia, para que fossem sanadas
irregularidades materiais no langamento, conforme Despacho a fls. 855/856.

Relatorio Fiscal Complementar a fls. 857/859.

Promovida a ciéncia do referido Relatorio Fiscal Complementar ao sujeito
passivo, este ofereceu nova impugnacao a fls. 864/877.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Santa Maria/RS lavrou Decisao-
Notificacdo (DN), a fls. 879/881, julgando procedente a Notificagdo Fiscal e mantendo o
crédito tributario em sua integralidade.

O Suyjeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instdncia no dia
26/06/2006, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 883.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 886/898, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que ¢ ilegal a cobranca de contribuigdes sociais para o INCRA;

e Que o percentual devido ao SEBRAE seria de 3%;

e Que as cestas basicas sempre foram entregues in natura aos empregados,
fato que descaracterizaria a sua natureza salarial;

Ao fim, requer que seja considerada sem efeito a decisdo guerreada e que seja
declarada nula a presente NFLD.

Contrarrazdes pelo Orgdo Fazendario a fls. 901/903.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 26/06/2006. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 18 de julho do
mesmo ano, hd que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Estando cumpridos os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele
conheco.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA

Malgrado ndo haja sido suscitada pelo Recorrente, a condicdo intrinseca de
matéria de ordem publica nos autoriza a examinar, ex officio, a questdo relativa a fluéncia do
prazo decadencial do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario objeto do
vertente processo.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stimula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lein © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Sumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Stmula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatoria tanto pelos 6rgaos do Poder Judiciario quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitadas
posicdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lan¢camento.

A analise da subsuncdo do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condi¢do, tendo sido o lancamento realizado em 11 de janeiro de 2006,
este apenas alcangaria os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia dezembro/2000,
inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° saldrio desse mesmo ano.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial
todas as obrigagdes tributarias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias

anteriores a dezembro de 2000, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario a elas correspondente.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre assentar inicialmente que ndo serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1. DOS FATOS GERADORES DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Alega o Recorrente que as cestas basicas sempre foram entregues in natura
aos empregados, fato que descaracterizaria a sua natureza salarial.



Razao nao lhe assiste.

A vexata quaestio sobre a qual se funda a lide em debate reside na subsungdo
ou ndo dos valores correspondentes as cestas basicas concedidas aos empregados da
cooperativa em realce, sem a devida inscricdo do cedente ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, ao conceito legal de Salario de Contribuigdo, para os fins exclusivos de incidéncia
de contribui¢des previdenciarias.

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serddia
ideia de que a remuneragdo do empregado ¢é constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepcdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgagdo do
Decreto-Lei n.° 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servico, as gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n’
1.999, de 1.10.1953)

§1° - Integram o salario ndo so a importdncia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificagoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

$§2° - Ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as didrias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldario percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$3° - Considera-se gorjeta ndo so a importdncia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitag¢do, vestudrio ou outras prestagoes "in natura”
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

$1° Os valores atribuidos as prestacoes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

1 — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestagdo do servigo; (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)
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1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$3? - A habitagdo e a alimenta¢do fornecidas como salario-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25%
(vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido
pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)

$4° - Tratando-se de habita¢do coletiva, o valor do saldrio-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo
numero de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma
unidade residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, como bem professava Heraclito de Ephesus, ha 500 anos antes de
Cristo, Nada existe de permanente a ndo ser a eterna propensdo a mudang¢a. O mundo evolui,
as relagOes juridicas se transformam, acompanhando..., os conceitos evolvem-se... Nesse
compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refrataria a transformacdes.
Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolucdo na interpretagdo das normas ja
positivadas ajustam-nas a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance visado pelo
legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as feicdes do mundo
real.

Hodiernamente, o conceito de remunera¢do ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razdo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques ndo teriam natureza remuneratéria, ja que nao representam contraprestacdo por
servigos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relacdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestacdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneragdo totalmente
démodeé.

Antenada a tantas transformagdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneragdao ndo como a contraprestagdo pelos servigos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceferis paribus. Ja o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer nao s6 o salario stricto sensu como
também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rétulo de mera liberalidade, todas
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elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abracadas pelo conceito amplo de remuneragao, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razdo do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denomina¢oes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percep¢des econémicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo sé6 como contraprestagdo pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicao daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrup¢oes do contrato de trabalho ou por

for¢ca de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, Sao Paulo, 31° ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remunerag¢do” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constitui¢do Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)

Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribui¢cdes em realce ndo € mais o saldrio, mas, sim, “folha de saldrios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhador e todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que, toda e qualquer espécie de contraprestacio paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos segurados obrigatorios do RGPS encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuicao.
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Em refor¢o a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer divida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribui¢ao social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleonastica, que as contribui¢des previdenciarias incidiriam ndo somente a folha de salarios
como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposigdes expressas no §11
do artigo 201 da Constituicdo Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribuicdes previdenciarias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢do
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a defini¢do legal de Salario de
contribuicdo aviado no art. 28 da Lei n° 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera¢do
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo_a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencio ou acordo
coletivo_de trabalho ou sentenca normativa; (Redag¢do dada
pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneragdo,

Il - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o § 5°; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).



1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,
observado o limite mdximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lein®9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribuicdo, base de incidéncia
das contribui¢des previdenciarias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia ndo somente dos servigos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposi¢do do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remunerag¢des” encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatorios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o “fotal das remuneragées pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneragdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

1- Remuneracdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragdo em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua for¢a de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de salario mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sdo concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratifica¢cdes, prémios, participagdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcancados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remuneragdo indireta”.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pectnia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Impende destacar que o Direito Legislado na Consolidagdo das Leis do
Trabalho ndo ostenta concepcdo diversa das ilagdes ora produzidas, sendo vejamos:

Consolidacio das Leis do Trabalho

Art. 458 - Alem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestuario ou outras prestagoes "in natura" que a empresa, por
for¢ca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.
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Nesse novel cenario, a regra primdaria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdenciarias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade,; (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n°5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) A parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril
de 1976, (grifos nossos)

d) As importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT; (Redagdo
dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

e) As importdncias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias,

2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizag¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junho de 1973;

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissao;

6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos

expressamente desvinculados do salario; (Redag¢do dada pela
Lein®9.711, de 1998). (grifos nossos)

8. Recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n®9.711, de 1998).

9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9°da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984; (Redagdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).



) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

g) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97).

h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remuneragdo mensal,

i) A importancia recebida a titulo de bolsa de complementag¢do
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977

J) A participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

l) O abono do Programa de Integragcdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e
habitacdao fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenca, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

0) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribui¢ées efetivamente pago pela pessoa
Jjuridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
9° e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

r) O valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

s) O vressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagcdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
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t) O valor relativo a plano educacional que vise a educag¢do
basica, nos termos do art. 21 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) A importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, II do CTN, deve-se emprestar
interpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isencdo. Nesse diapasdo, em
sintonia com a norma tributaria ha pouco citada, para se excluir da regra de incidéncia ¢
necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecdo, tanto assim que as parcelas
integrantes do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislacao
pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuicdo para todos os fins e efeitos, sem
prejuizo da aplicacdo das cominagdes legais cabiveis.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,
11 - outorga de isen¢do,

Conjugue-se ainda, nesse mister, que o preceito encartado no art. 176 do
CTN exige previsdo legal para a concessdo de isen¢@o, ndo podendo tal requisito ser suprido
por acordo coletivo de trabalho, os quais produzem efeitos, unicamente, entre as partes que os
celebram, sendo imprestaveis para vincular o Estado aos termos pactuados em suas clausulas.

Codigo Tributdrio Nacional

Art. 176. A iseng¢do, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condigoes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragdo. (grifos nossos)

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que a alinea ‘c’ do §9° do art.
28 da Lei n° 8.212/91 estatui, de forma expressa, que ndo integra o Salario de contribui¢do a
parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976.



No caso ora em foco, a disciplina da matéria em relevo, no plano
infraconstitucional, restou a cargo da Lei n® 6.321/76, a qual dispde sobre os Programas de
Alimentagdo do Trabalhador.

Lein’6.321, de 14 de abril de 1976:

Art. 3° Nao se inclui como salario de contribui¢do a parcela
paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentagdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho. " (grifos nossos)

Ressalte-se que os preceptivos aqui enunciados ndo conflitam com as linhas
tragadas pelo art. 5° do Decreto n® 5/1991, que aponta para 0 mesmo norte.

Decreto n’ 5, de 14 de janeiro de 1991

Regulamenta a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, que Trata
do Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Art. 3° - Os Programas de Alimentagdo do Trabalhador deverdo
propiciar condigoes de avaliagdo do teor nutritivo da
alimentagdo.

Art. 4° - Para a execugdo dos programas de alimenta¢do do
trabalhador, a pessoa juridica beneficiaria pode manter servigo
proprio de refeicoes, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades fornecedoras de alimenta¢do coletiva, sociedades
civis, sociedades comerciais e sociedades cooperativas. (redagdo
dada pelo Dec. 2.101/96)

Pardgrafo unico. A pessoa juridica beneficiaria serd
responsavel por quaisquer irregularidades resultantes dos
programas executados na forma deste artigo.

Art. 5° - A pessoa juridica que custear em comum as despesas
definidas no Art. 4, podera beneficiar-se da dedu¢do prevista na
Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, pelo critério de rateio do
custo total da alimentacado.

Art. 6°- Nos Programas de Alimentacgdo do Trabalhador - PAT,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, a parcela paga "in natura' pela empresa
ndo tem natureza salarial, ndo se incorpora a remuneracdo
para quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribuicdo previdencidria ou do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e nem se configura como rendimento tributavel do
trabalhador. (grifos nossos)

Conforme ja enaltecido alhures, tratando-se de hipotese de renuncia fiscal,
urge emprestar-se exegese restritiva a formula isentiva acima abordada. Infere-se, portanto, dos
preceptivos suso selecionados que a adesdo ao PAT constitui-se condi¢do sine qua non para a
fruicdo dos beneficios fiscais tributarios e previdenciario, conforme expressamente previsto na
alinea ‘c’ do §9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/91, verbatim:
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Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

()

¢) A parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril
de 1976, (grifos nossos)

De fato, a inscri¢io no PAT ndo se constitui mera formalidade. E através do
conhecimento da existéncia do programa em determinada empresa que o Ministério do
Trabalho e Emprego, através de seu o6rgdo de fiscalizacdo, verificara o cumprimento do
disposto no artigo 3° acima transcrito. Ao incentivo fiscal ha uma contraprestacio por parte da
empresa: fornecimento de alimentagcdo com teor nutritivo adequado em ambiente que atenda as
condi¢des aceitaveis de higiene.

Com efeito, a Portaria n° 03/2002 estabeleceu as instrugdes para a perfeita
execucao do Programa de Alimentac¢do do Trabalhador, estabelecendo de forma taxativa que a
execucdo inadequada do Programa de Alimentacdo do Trabalhador acarretara o cancelamento
da inscri¢do ou registro no Ministério do Trabalho e Emprego, com a consequente perda do
incentivo fiscal, sem prejuizo da aplica¢do das penalidades cabiveis.

No caso em exame, a legislacdo que rege a isencdo em foco exige que o
fornecimento de cestas basicas mesmo in natura, para ser alcangado pela hipotese de exclusdo
tributaria sob comento, seja realizado nos estritos limites tragados pela legislagdo propria, o
que de fato, conforme detalhadamente demonstrado, ndo ocorreu no cotidiano da empresa.

Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplicacdo ou deixar de
observar o conteudo encartado em leis e decretos, conforme determinado pelo art. 62
Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria n® 256, de 22 de junho de 2009, do
Ministério da Fazenda.

PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,; ou
11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;



b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Da analise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que o presente langamento ndo demanda, alfim, qualquer reparo.

3.2. DA CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

O Recorrente concentra seu inconformismo na crenga de serem inexigiveis as
contribuicdes sociais destinadas ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria —
INCRA.

A alegagdo acima postada ndo encontra no ordenamento juridico brasileiro
ambiente propicio para florescer.

Merece ser enaltecido, de plano, que uma contribui¢do pode ser conceituada
como uma espécie de tributo, de natureza autdbnoma, caracterizada por uma destinagdo social
particularizada em lei, desvinculada de atuacdo estatal especifica, com hipdtese de incidéncia
propria, e ndo restituivel.

A doutrina elege trés modalidades de contribuigdes: Sociais; coorporativas e
interventivas.

A investigag@o a respeito da natureza juridica da contribui¢do para o INCRA
tem sido por demais tormentosa ao longo dos tltimos anos.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Ag. Regimental no Agravo
de Instrumento de despacho que inadmitiu Rec. Extraordindrio contra Acérddo do TRF da 3*
Regido , ementado como se segue :

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO
INCRA E AO FUNRURAL — EMPREGADOR URBANO -
CONSTITUCIONALIDADE.

A exagdo de que trata o artigo 15, Il da Lei Complementar n
11/71, destinada parte ao FUNRURAL (2,4%) e parte ao INCRA
(0,2%), pode ser exigida de empregador urbano, como ocorre
desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55, em
beneficio do entdo criado  Servico  Social  Rural.
Constitucionalidade. Precedentes Jurisprudenciais desta Corte.

o

Apelagdo Improvida.

pacificou o entendimento no sentido da inexisténcia de qualquer empecilho constitucional que
obste a cobranca das contribuigdes para o INCRA e para o FUNRURAL, consoante se
depreende da ementa da decisdo exarada:

EMENTA: Contribui¢do para o FUNRURAL: empresas urbanas:
acorddo recorrido que se harmoniza com o entendimento do
STF, no sentido de ndo haver obice a que seja cobrada, de
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empresa urbana, a referida contribuicdo, destinada a cobrir os
riscos a que se sujeita toda a coletividade de trabalhadores:
precedentes. (STF, AI-AgRg n° 334.360/SP; Rel. Min. Sepulveda
Pertence; 1¢ Turma; DJ 25.02.2005)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, apds um longo periodo em que
oscilou sua jurisprudéncia, sedimentou o entendimento de que a contribui¢do destinada ao
INCRA ostenta natureza juridica de contribuicdo de intervengdo no dominio econémico, no
adorno moldado pelo art. 149 da CF/88, ndo sendo tal contribui¢do sujeita as normas inscritas
nas Leis n° 7.787/89, 8.212/91 e 8.213/91.

VIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS N°
7.789/89 e 8.212/91. DESTINACAO DIVERSA. EMPRESAS
URBANAS. ENQUADRAMENTO.

1 - A Primeira Se¢do do STJ, na esteira de precedentes do STF,
firmou entendimento no sentido de que ndo existe qualquer obice
para a cobranga da contribui¢do destinada ao INCRA também
das empresas urbanas. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp n°
716.387/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 31/08/06
e EDcl no REsp n° 780.280/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
25/05/06.

Il - Este Superior Tribunal de Justica, apos diversos
pronunciamentos, com base em ampla discussdo, reviu a
Jjurisprudéncia sobre o assunto, chegando a conclusdo que a
contribui¢do destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem com a Lei
n°7.787/89, nem pela Lei n°8.212/91, ainda estando em vigor.

Il - Tal entendimento foi exarado com o julgamento proferido
pela Colenda Primeira Secdo, nos EREsp n° 770.451/SC, Rel.
p/ac. Min. CASTRO MEIRA, Sessdo de 27/09/2006. Naquele
Julgado, restou definido que a contribuicdo ao INCRA é uma
contribui¢do especial de intervengdo no dominio econdmico,
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma
agraria e suas atividades complementares. Assim, a supressdao
da exag¢do para o FUNRURAL pela Lei n° 7.787/89 e a
unificagdo do sistema de previdéncia através da Lei n° 8.212/91
ndo provocaram qualquer altera¢do na parcela destinada ao
INCRA.

1V - Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg no AgRg no REsp
894345 / SP; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO; TI - PRIMEIRA
TURMA,; DJ 24/05/2007, p. 331)

TRIBUTARIO. INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEI
N?8.383/91. INAPLICABILIDADE.

1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de
promover e executar a reforma agraria, a coloniza¢do e o
desenvolvimento rural no Pais, tendo-lhe sido destinada, para a
consecugdo de seus objetivos, a receita advinda da contribuicdo



incidente sobre a folha de salarios no percentual de 0,2% fixada
noart. 15,11, da LCn.°11/71.

2. Essa autarquia nunca teve a seu cargo a atribui¢do de servico
previdencidrio, razao porque a contribuigdo a ele destinada ndo
foi extinta pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza
previdenciaria -, permanecendo integra até os dias atuais como
contribui¢do de interven¢do no dominio econéomico.

3. Como a contribui¢do ndo se destina a financiar a Seguridade
Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo
podem ser compensados com outras contribuigoes arrecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social.

4. Nos termos do art. 66, § 1°, da Lei n° 8.383/91, somente se
admite a compensa¢do com prestagoes vincendas da mesma
espécie, ou seja, destinadas ao mesmo or¢amento.

5. Embargos de divergéncia improvidos. STJ; EREsp
770.451/SC;  R.P/ACORDAO Min. CASTRO MEIRA; DJ:
11/06/2007)

Em aditamento ao voto proferido no EREsp 770.451/SC; a Min. Eliane
Calmon sublinhou os tracos fundamentais da espécie tributaria em exame, rememorando
magnifico trabalho doutrinario contido na tese apresentada pelo Dr. Luciano Dias Bicalho
Camargo, em curso de doutorado da Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, o
qual pedimos venia para transcrevé-lo.

“As contribui¢bes interventivas tém como principal trago
caracteristico a finalidade eleita e explicitada na consequéncia
da norma de incidéncia tributaria.

()

Assim, para a perfeita compreensdo da norma de incidéncia
tributaria das contribuicoes de intervengdo sobre o dominio
economico, especificamente aquelas que se prestam a
arrecadagdo de recursos para o custeio dos atos interventivos,
ha de se prever uma circunstancia intermediaria a vincular a
hipotese de incidéncia e a consequéncia tributdria, sem a qual
ndo ha de se falar da existéncia de norma de incidéncia valida.

Assim, nas contribuicoes de intervengcdo sobre o dominio
economico devera coexistir, para a sua perfeita incidéncia, os
dois nucleos da hipotese de incidéncia: o "fato do contribuinte”,
relacionado ao dominio econdmico, e os atos interventivos

implementados pela Unido.

()

Assim, no caso especifico das contribuigoes para o INCRA, elas
somente se mostram validas na medida em que o INCRA,
efetivamente, promove desapropriag¢bes para fins de reforma
agraria (circunstdancia intermediaria), visando alterar a
estrutura  fundidria  anacrénica  brasileira,  conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os
recursos  arrecadados na  comnsecu¢do dos  objetivos
constitucionalmente previstos: func¢do social da propriedade e
diminui¢do das desigualdades regionais.

Saliente-se, por relevante, que as contribui¢ées devidas ao
INCRA, muito embora ndo beneficiem diretamente o sujeito ativo
da exac¢do (empresas urbanas e algumas agroindustriais),
beneficiam toda a sociedade, por ter a sua arrecadagdo
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destinada a custear programas de coloniza¢do e reforma
agraria, fomentam a atividade no campo, que é de interesse de
toda a sociedade (e ndo s6 do meio rural), tendo em vista a
redugdo das desigualdades e a fixa¢do do homem na terra.

Ndo ha que se falar da existéncia de uma referibilidade direta,
que procura condicionar o pagamento das contribui¢oes ds
pessoas que estejam vinculadas diretamente a determinadas
atividades e que venham a ser beneficiarias da arrecadagdo.
Ora, o principio da referibilidade direta, como defendido por
varios autores, simplesmente ndo existe no ordenamento juridico
patrio, especialmente no que se refere as contribui¢coes de
intervencdo no dominio economico. Trata-se de mera criacdo
teorica e doutrinaria, sem respaldo no texto da Constitui¢do
Federal.

()

Com efeito, a exagdo em tela é destinada a fomentar atividade
agropecuaria, promovendo a fixagdo do homem no campo e
reduzindo as desigualdades na distribuigdo fundiaria.
Consequentemente, reduz-se o éxodo rural e grande parte dos
problemas urbanos dele decorrentes.

Ndo pode ser negado que a politica nacional de reforma agraria
¢ instrumento de intervengdo no dominio econémico, uma vez
que objetiva a erradica¢do da miséria, segundo o preceituado no
$1%do art. 1°da Lei n°4.504/64 - Estatuto da Terra.

Dessa forma, a referibilidade das contribuig¢oes devidas ao
INCRA ¢ indireta, beneficiando, de forma mediata, o sujeito
passivo submetido a essa responsabilidade”.

Cumpre neste comenos destacar que escapa a competéncia deste Colegiado a
sindicancia relativa a adequagdo da norma legal aos principios norteadores do ordenamento
juridicos que permeiam a Constitui¢do Federal, eis que tal tarefa foi outorgada, por Ulisses et
alli, ao Poder Judicidrio, exclusivamente. A esta 2* Se¢do foi deferida, tdo somente, a
competéncia para perscrutar a conformidade do langamento formalizado pela autoridade fiscal
a legislagdo tributaria vigente e eficaz, em honra ao Principio Constitucional da estrita
legalidade.

Assentado que a declaragdo de inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade
de atos administrativos constituem-se prerrogativas outorgadas pela Constituicdo Federal
exclusivamente ao Poder Judiciario, ndo podem os agentes da Administragdo Publica
imiscuirem-se sponte propria nas fungdes reservadas pelo Constituinte Originario ao Poder
Togado, sob pena de usurpacdo da competéncia exclusiva deste.

Sendo a atuagdo da Administra¢do Tributaria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuicdes ora em apreciacdo
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido



o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Deve-se atentar para o fato de que as disposi¢des introduzidas pela legislagao
tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela
decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada,
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe
sdo tipicos.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributaria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegacdes e propalar declaracdes de inconstitucionalidade, atividade
essa que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

3.3.  DAS CONTRIBUICOES PARA O SEBRAE

Insurge-se também o Recorrente contra a exigibilidade da contribui¢cdo social
de 0,6% destinadas ao SEBRAE.

A Contribui¢do para o SEBRAE foi instituida pelo §3° do art. 8° da Lei n°
8.029/90 com o objetivo exclusivo de atender a execuc¢do da politica governamental de apoio
as micro e as pequenas empresas, sendo exigida como tributo complementar as Contribuigdes
para o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, para o Servigo Social da Industria - SESI e para o Servigo
Social do Comércio - SESC, nos seguintes termos:

Lein®8.029/90 - de 12 de abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administra¢do Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Meédia Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social autonomo.

()

$3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, é instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:
(redagdo dada pela Lei n° 8.154/90)

a) 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
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b) 0,2% (dois décimos por cento) em 1992, e
¢) 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

$4° O adicional da contribui¢do a que se refere o pardagrafo
anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgdo
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

DECRETO-LEI N°2.318 - DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Art. 1° Fica mantida a cobranga, fiscalizagdo, arrecadagdo e
repasse as entidades beneficiarias das contribui¢oes para o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o
Servico Nacional de aprendizagem Comercial - SENAC, para o
Servico Social da Industria - SESI, e para o Servigo Social do
Comeércio - SESC, ficam revogados:

1 - o teto-limite a que se referem os artigos 1° e 2° do decreto-Lei
n° 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redagdo dada pelo
artigo 1°do Decreto-Lei n° 1.867, de 25 de mar¢o de 1981,

1I - o artigo 3° do Decreto-Lei n° 1.861, de 25 de fevereiro de
1981, com a redagdo dada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n°
1.867, de 25 de marco de 1981.

Assim, a partir de janeiro de 1991, foi criada a contribuicdo destinada ao
SEBRAE, a cargo das empresas que ja contribuiam para o SESC, SENAC, SESI e SENAI (Lei
n°® 8029/90 e Lei n® 8154/90 e OS/INSS/DAF-05/91) mediante as aliquotas de 0,1% (1991),
0,2% (1992) e 0.3% (a partir de 1993) para cada uma das entidades acima citadas.

No caso do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS 515, ao qual
se vinculam as cooperativas, estas passaram a contribuir para o SEBRAE, em 1991 com
adicional de 0,2% (0,1 % referente ao SESC ¢ 0,1% referente ao SENAC); em 1992 com o
adicional de 0,4% (0,2 % referente ao SESC e 0,2% referente ao SENAC) e a partir de 1993,
com o adicional de 0,6% (0,3 % referente ao SESC ¢ 0,3% referente ao SENAC).

Tal controvérsia ja foi bater as portas da Suprema Corte de Justica, que
irradiou em seus arestos a interpretacdo que deve prevalecer na pacificagdo da matéria ora
tratada, conforme dessai do seguinte julgado assim ementado:

REsp 892084/RJ

Relator(a) Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 07/05/2009

Data da Publicacdo/Fonte DJe 18/05/2009

Ementa PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO
SOBRE FUNDAMENTACAO DE NATUREZA
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CONSTITUCIONAL. CONTRIBUIGAO SOCIAL A0
SESC/SENAC E SESI/SENAI. CABIMENTO.

1. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especial, a despeito da oposi¢cdo de embargos de declaragdo,
impede o conhecimento do recurso especial (Sumula 211 do
STJ).

2. A controversia acerca da exigibilidade da contribui¢do para o
SEBRAE, imposta pela Lei 8.029/90, foi decidida por
fundamentos de natureza eminentemente  constitucional,
insuscetiveis de exame em recurso especial.

3. E devido o pagamento efetuado com base no adicional de
0,3% sobre cada uma das contribuicoes sociais devidas ao
SESC/SENAC e ao SESI/SENAL

Precedentes: AgRg no REsp 500.634/SC, 2° Turma, Min.
Herman Benjamin, DJe de 31.10.2008;, REsp 491.105/SC, 1¢
Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ de 13.12.2004.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

E de sabenga universal que o titulo nominativo de um instituto de Direito nio
tem o conddo de lhe modificar a natureza juridica. Nessa perspectiva, nada obstante a lei
supramencionada té-la rotulado como adicional as aliquotas das contribuigdes sociais gerais
repassadas ao SESI, SENAI, SESC e SENAC, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a contribui¢do para o SEBRAE consubstancia-se numa contribuicdo de
interveng@o no dominio econdmico, na concepg¢ao plasmada no art. 149, caput, da Constituicao
Federal, conforme consignado definitivamente no julgamento do Recurso Extraordinario RE
396.266/SC, cuja ementa pedimos a devida vénia para transcrevé-la:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. LEI 8.029, DE 12.4.1990, ART. 8o, §30. LEI
8.154, DE 28.12.1990. LEI 10.668, DE 14.5.2003. CF, ART. 146,
III; ART. 149; ART. 154, I; ART. 195, §4°.

1 — As contribuicoes do art. 149, CF — contribui¢coes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdomicas — posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, III, CF, isto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, §4°, CF, decorrente de ‘outras fontes’, é que,
para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195,
$4°. A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, IIl, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. (grifos
nossos)

II — A contribui¢do do SEBRAE — Lei 8.029/90, art. 8° §3°,
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 — ¢é contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢des sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L.
2.318/86, SESI, SENAL SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribui¢do do SEBRAE, no rol do art. 240, CF.
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Il — Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3° do art. 8° da Lei
8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

1V — RE conhecido, mas improvido.

(STF, RE 396266/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
J.em 26-11-2003, DJU de 27/2/2004, p. 22)

Por esse motivo, a contribui¢do ao SEBRAE nio se inclui no rol do art. 240
da Constituicdo Federal, uma vez que se mostra totalmente autdbnoma e desvinculada das
contribui¢des ao SESI/SENAI e ao SESC/SENAC, e ndo destas um mero adicional, conclusdo
que ndo discrepa do entendimento firmado no Excelso Pretorio, conforme julgamento dos
Embargos de Declara¢do no Agravo de Instrumento n® 518.082, publicado no Diario da Justica
em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8%, §3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°.

I - Embargos de declara¢do opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental.

II. - As contribui¢ées do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, IlI, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4° A contribui¢do ndo ¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, IIlI, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.

1l - A contribuigdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢ées sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do DL
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribui¢do do SEBRAE no rol do art. 240, CF.

1V. - Constitucionalidade da contribuicdio do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3°do art. 8° da Lei 8.029/90,
com a redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

V. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo regimental.
Ndo provimento desse.
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Acrescente-se, ainda, que o SEBRAE néo presta servicos somente as micro e
pequenas empresas, mas a todas as atividades empresariais conexas, atendendo ao bem comum
de toda a sociedade. Assim, considerando-se o principio da solidariedade social que permeia o
art. 195, caput, da CF/88, por se tratar de contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico, a
contribuicdo ao SEBRAE deve ser recolhida por todas as empresas, ¢ ndo apenas pelas micro ¢
pequenas empresas, nao existindo, necessariamente, correspondéncia entre contribuicdo e
prestagdo, nem tampouco entre o contribuinte e os beneficios decorrentes da exacao.

As vozes dimanadas do STF também produzem eco no Plenario da Corte
Superior de Justica, cuja consolidada jurisprudéncia ndo se mostra dissonante, consoante ressai
do julgado referente ao Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 840.946/RS,
publicado no Diario da Justica em 29 de agosto de 2007, assim ementado:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranga das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

De toda essa exposigdo deflui ndo proceder o argumento do Recorrente de
que as contribui¢cdes destinadas ao SEBRAE deveriam obedecer a aliquota de 0,3%. Isto
porque, conforme disposicdo taxativa encartada no §3° do art. 8° da Lei n° 8.029/90, o
adicional destinado ao SEBRAE, a partir de 1993, sera de 0,3% para cada uma das entidades
de que trata o artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.318/86, in casu, 0,3% relativo ao SESC e 0,3%
referente ao SENAC.

Corretissimos, portanto, a Autoridade Langadora, na estipulagdo da aliquota
destinada ao SEBRAE, bem como o o6rgdo julgador a quo, por nido dar provimento a
impugnacdo ofertada pelo sujeito passivo em foco, inexistindo, ao nosso sentir, na decisdo
recorrida, arestas a serem aparadas.

4. CONCLUSAOQ:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas do presente langamento as
obrigagdes tributarias ocorridas nas competéncias anteriores a dezembro/2000, exclusive, eis
que finadas pelo decurso do prazo decadencial.
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E como voto.

Arlindo da Costa ¢ Silva

S2-C3T2
F1. 916
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