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O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer guestionamento quanto ao acance da referida
decisdo, editado a Simula Vinculante de n ° 8, “S&o inconstitucionais os
parégrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricado e decadéncia de crédito tributério””.

Em se tratando de Auto de Infragdo por ndo ter a empresa informado em
GFIP fatos geradores de contribuicfes, ndo ha que se falar em recolhimento
antecipado devendo a decadéncia ser avaliadaaluz do art. 173 do CTN.

DESCONTO EM MENSALIDADE ESCOLAR PARA DEPENDENTES DE
SEGURADOS - INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES - Tendo a NFLD
correlata ao Al reconhecido a incidéncia de contribuicfes sobre os valores a
titulo de desconto em mensalidades escolares de dependentes dos
empregados, o0 auto de infragéo deve seguir a mesma decisao.

MULTA/PENALIDADE. LEGISLA(;AO POSTERIOR MAIS BENEFICA.
RETROATIVIDADE. Aplica-se ao langcamento legislacdo posterior a sua
lavratura que comine penalidade mais branda, nos termos do artigo 106,
inciso 1l, ainea “c”, do Cdbdigo Tribut&rio Nacional, impondo sga
recal culada a multa com esteio na Medida Provisoria n° 449/2008, convertida
naLei n®11.941/2009.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Acordam os membros do colegiado, 1) Pelo voto de qualidade, declarar a
decadéncia até a competéncia 11/1999. Vencidos os conselheiros Marcelo Freitas de Souza
Costa (relator), Rycardo Henrique Magalh&es de Oliveira e Wilson Anténio Souza Corréa, que
votaram por declarar a decadéncia até a competéncia 03/2000. I1) Por unanimidade de votos,
dar provimento parcial ao recurso para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, | daLel no 9.430, de 1996, deduzidos os
valores levantados a titulo de multa na NFLD correlata. Designado para redigir o voto
vencedor a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira

Elias Sampaio Freire - Presidente

Marcelo Freitas de Souza Costa - Relator

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira— Redatora Designada

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreirade
Araljo, Wilson Antdnio de Souza Corréa, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo
Freitas de Souza Costa e Rycardo Henriqgue Magalh&es de Oliveira. Ausente a Conselheira
Cleusa Vieira de Souza.
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Relatério

Trata-se de auto de Infracdo lavrado contra o contribuinte acima identificado
por descumprimento de obrigagdo acessoOria prevista na lei 8212/91, com ciéncia do
contribuinte em abril de 2005.

De acordo com o Relatério Fiscal de fls. 06 a 09, a empresa deixou de
informar mensalmente ao INSS, por intermédio da GFIP/GRFP, todos os fatos geradores de
contribuicBes previdencidrias e outras informacfes de interesse do mesmo, valores estes
caracterizados como sal&rio indireto, infringindo o disposto no artigo 32,inciso IV da Lel
8.212/91

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a empresa apresentou
recurso alegando em sintese:

Suscita a preliminar de decadéncia para as competéncias anteriores a 2000;

No mérito defende que os descontos nas mensalidades decorre de norma
prevista em convencgdes coletivas e ndo uma liberalidade da recorrente;

Afirma que o beneficio concedido tem carédter social e ndo possui natureza
sdlarial, conforme previsto no art. 458 da CLT, sendo certo que se tal beneficio ndo tem
natureza salarial quando concedido a seus empregados, muito menos o é aguele concedido aos
dependentes.

Requer o julgamento em conjunto com a NFLD conexa e a im,procedéncia
do Auto deinfrac&o.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa, Relator

O recurso é tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.
DA PRELIMINAR DE DECADENCIA.
A preliminar de decadéncia deve ser parcia mente conhecida.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
den?®8,inverbis

Simula Vinculante n® 8" Sdo inconstitucionais os paragrafo

unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito

tributario” .

O texto constitucional em seu art. 103-A deixaclaro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo arglida a decadéncia quingienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questéo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas deci sdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciério e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisio ou cancelamento, na forma estabelecida emlei.

Ao declarar ainconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212 prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacGes
previdenciérias.

No presente caso 0 a notificagéo foi lavrada em abril de 2005, conforme se
verifica as fls. 01 e as contribuicOes exigidas referem-se as competéncias de 01/1997 a
12/2004, o que fulmina em parte o direito do fisco de constituir o langamento, adotando para o
inicio da contagem do prazo decadencial o art. 150, 8§ 4° do Codigo Tributério Nacional - CTN.

Pel o exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores ocorridos até margo de 2000, inclusive.

DO MERITO

Em que pese o entendimento da recorrente de que os descontos ha
mensalidade dos dependentes de seus trabal hadores ndo possuir carater remuneratério, entendo
gue da forma como sdo concedidos, tais beneficios se caracterizam sim como retribuigao.
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Tal entendimento inclusive foi mantido no julgamento da NFLD.35.680.648-
0, julgada também nesta sessdo, onde fora reconhecida a decadéncia parcial dos débitos, sendo
negado provimento no mérito, que versava sobre a mesma matéria.

Desta forma, o presente Auto de Infragdo, como esta vinculado a decisdo da
NFLD correlata, deve seguir a mesma decisao.

Embora ndo tenham sido acolhidas as razdes da recorrente em relagdo ao
mérito, conforme acima fundamentado, importante observar que posteriormente a lavratura do
Auto de Infragdo foi publicada a Medida Provisoria n® 449/2008, convertida na Lei n°
11.941/2009, que trouxe nova redacéo ao artigo 32 da Lel n° 8.212/91, acrescentando, ainda, o
artigo 32-A aquele Diploma Legal, estabel ecendo novaforma do célculo damultaoraexigidae
determinando a exclusdo da multa de mora do artigo 35 da Lei n° 8.212/91, com a consequiente
aplicacdo das multas constantes da Lei n° 9.430/96.

Desta forma, em virtude da legislacdo posterior contemplando penalidades
mais benéficas para 0 mesmo fato gerador, h& que ser aplicado este novo calculo da multa, em
observancia ao disposto no artigo 106, inciso I1, alinea“c”, do Codigo Tributario Nacional, que
assim prescreve:

“Art. 106. Alel aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando sgja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando |he comine penalidade menos severa que a prevista na
lel vigente ao tempo da sua pratica.” (grifamos)

Assim, necessario recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no artigo 44, | da Lei n° 9.430, de 1996, deduzido-
se os valores levantados a titulo de multana NFLD correlata.

Ante a0 exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO,
ACOLHER PARCIALMENTE A PRELIMINAR DE DECADENCIA para excluir do
lancamento todas as contribui¢des com fatos geradores anteriores a margo de 2000, inclusive,
utilizando a regra do art. 150, § 4° do Codigo Tributério Nacional — CTN, e NO MERITO
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, | daLei no 9.430, de 1996, deduzidos os
valores levantados a titulo de multana NFLD correlata.

Marcelo Freitas de Souza Costa



Voto Vencedor

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira— Redatora Designada

Divirjo do entendimento do ilustre Conselheiro quanto ao alcance da
decadéncia quinquenal .

Em primeiro lugar, devemos considerar que se trata de auto de infragdo, que
ao contrério das NFLD, constitui obrigacdo acessoria de “fazer” ou “deixar de fazer”, sendo
irrelevante a existéncia ou ndo de recolhimentos antecipados. Porém, antes de identificar o
periodo abrangido pela decadéncia, exponha a tese que adoto sobre 0 assunto.

Dessa forma, quanto a aplicacdo da decadéncia quinquenal, subsumo todo o
meu entendimento quanto alegalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisdo do STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lel n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Simula Vinculante n® 8“ S3o inconstitucionais os paragrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario” .

O texto constitucional em seu art. 103-A deixaclaro a extensdo dos efeitos da
aprovacao da simula vinculando, obrigando toda a administracéo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo arglida a decadéncia quingienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questéo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas deci sdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais 6rgéaos do
Poder Judiciério e a administragéo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisio ou cancelamento, na forma estabelecida emlei.

Ao declarar ainconstitucionalidade do art. 45 dalLei n°8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria congtituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se 0 posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em
25de fevereiro de 2008, nestas palavras:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEl  N°  406/68. ANALOGIA. |IMPOSSBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENS VA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autdnomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancarios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afé de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela ingtituicdo bancéria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contelido
fatico probatério dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Simula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria féatico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricio de todos 0s
acréscimos' e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
EXecucao em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de Agéo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", nao cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de célculo o valor dado & causa ou a
condenacdo, nos termos do artigp 20, § 4° do CPC
(Precedentes: SAgRg-no” AG-623.:659/RJ,! publicado:’no”DJ de



06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqliidade, para a fixacdo dos honorarios, encontra
Gbice na Simula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixacao de honorérios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstancias da causa, nao dando lugar a recurso
extraordinario” (Simula 389/STF).8. O Coadigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco congtituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais s§am: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologac&o em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que 0 pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou smulacdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulacéo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad, péags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qlinqienal com dies a quo diversos. 11.
Assm, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo quinquenal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio), quando nédo prevé a
lel 0 pagamento antecipado da exagéo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo,
fraude ou smulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel- -a -aplicacdo, cumulativa, dos prazos, previstos. nos
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artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologacéo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em gue inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologagéo),
h& omissdo do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
paragrafo Unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado 0 prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacéo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, sealei
ndo fixar prazo a homologacdo, ser4 ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagcdo, empreender o
correspondente lancamento tributério. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidamse Smultaneamente a
homologacdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consequentemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributério, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
guingienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou ssimulagéo, regra que configura ampliacdo do
lapso decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagéo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulagéo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributério
em razdo da homologagéo técita do pagamento antecipado’
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, Il, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica congtituir o crédito tributario
guando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
gue anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisio
anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento_ por _homologacdo; (b) a obrigacdo ex lege de



pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pea Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acgdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (€) a congtituicdo
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto € a
prevista no artigo 173, paragrafo Unico, do Codex Tributario,
contando-se 0 prazo da data da notificacdo de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, 0 que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagbes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia quinqiena no ambito das contribuicdes
previdenciérias apos a publicacdo da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributé&rio pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sggam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que
inocorre 0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que h& parcial pagamento da exacéo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langcar em que 0 pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3@
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cadigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que serefere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagéo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac&o, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre gquanto
aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assm exercida peo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicao resolutéria da ulterior
homol ogacéo do lancamento.

8§ 2° - Nao influem sobre a obrigacg&o tributéria quaisquer atos
anteriores a homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracio do saldo porventura devido e, sendo o
caso, ha imposicéo de penalidade, ou sua graduacao.

8§ 4° - Sealei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
sgja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuic¢des para que,
S0 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢bes previdenciarias.

No caso, a aplicacdo do art. 150, 8§ 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homol ogados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de Infrag&o por ndo ter
a'empresa informado-no "documento'GFIP fatos geradores de contribuicdo previdenciéria.
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Dessa forma, ndo h& que se falar em recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser
avaliadaaluz do art. 173 do CTN.

Assim, no langcamento em questdo conforme informado pelo relator a
lavratura do Al deu-se em abril de 2005, sendo que os fatos geradores omitidos referem-se as
competéncias de 01/1997 a 12/2004. Sendo assm, a luz do art. 173, | do CTN, devem ser
excluidas da autuacdo os fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/1999.

CONCLUSAO:

Face o exposto devem ser excluidos da autuacdo os fatos geradores até a
competéncia 11/1999, tendo em vista a decadéncia quiinqiienal .

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira— Redatora Designada
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