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Assunto: Obrigacdes Acessorias
Periodo de apuracio: 01/10/2000 a 30/09/2003

DECADENCIA. SALARIO INDIRETO. VALE TRANSPORTE. VALOR
PAGO EM DINHEIRO. NAO INTEGRA SALARIO DE CONTRIBUICAO.
LEI 7.418/85.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras de decadéncia estabelecidas no Codigo
Tributdrio Nacional.

No presente caso aplica-se a regra do artigo 173, inciso I, do CTN, haja vista
se tratar de auto de infracdo lavrado em desfavor do contribuinte por
descumprimento de obrigag#io acessornia.

O vale-transporte pago em espécie pela empresa ndo integra o salario de
contribuiciio, ou seja, o beneticio ndo tem cardter salarial, porquanto esta de
acordo com a legislacdio que frata do assunto, em especial ao disposto no
artigo 2° da Lei n. 7.418/85.

O beneficio, em favor do empregado, é ofertado para a execugiio do trabalho,
logo o pagamento realizado pela empresa niio constitui fato gerador de

contribuicdo social previdencidria e, por conseguinte, ndo ha que se \mim em

descumprimento de obrigacdo tributdria acessoria \ \
W
Recurso Voluntario Provido. \\_\

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

@/‘



ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1° Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN,
em acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o lancamento e, no
mérito, por maioria de vofps, véneida a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, dar
provimento ao recwrso. O ¢ Julio Cesar Vieira Gomes acompanhou o relator pelas
conclusdes g

JULIO QESAR VIEIRA GOMES - Presidente

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

[. Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela empresa EXECUTIVE
SERVICE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA contra decisdo de primeira instancia que
julgou procedente a autuagdio lavrada por descumprimento de obrigagio tributdria acesséria,
qual seja deixou de apresentar a empresa documento com dados nfio correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribuicdes previdenciarias.

2. Segundo relatorio fiscal “os valores referentes ao pagamento de vale
transporte em dinheiro no periodo de janeiro/2000 a dezembro de 20037 ndo foram incluidos
na composi¢do do saldrio contribuicio declarado em GFIP.

3 A ementa da decisiio recorrida restou vazada nos seguintes termos:

“INFORMACOES AO INSS ~ INEXATIDAO

Apresentar GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribuices previdenciarias, conforme o art. 32, inciso IV e §5°, da
Lei 8212/91, na redagfio da Lei 9.528/97, configura descumprimento de
dever juridico tributario instrumental, sujeito a lavratura de Auto de Infracio,
com vistas a constitui¢io do crédito tributario, na forma do Art. 113, §7°, da
Lei 8.212/91.”

4. Inconformada com a decisfo, a empresa interpds recurso voluntario,
aduzindo, em sintese, o seguinte:

a) que os valores pagos em dinheiro a titulo de vale transporte nfio integram o
saldrio de contribuicio, logo ndo ha que se falar em omissio de informacdes
na GFIP,

b) relevagdo da multa, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
elencados no §1°, no art. 291, do Decreto 3.048/99, ou ainda, caso nfo seja
admitido, requer que seja aplicada multa Unica por tratar-se de pratica de
crime continuado

E o relatdrio.
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Yoto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRQ DE MORAES
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, conheco do recurso
voluntério.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

2. Analisarei de oficio a questiio de decadéncia de parte do débito, utilizado
pela fiscalizagio para quantificar a multa.

3. Sobre a decadéncia, cumpre dizer de imediato, que, nas sessbes plendrias
dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 ¢
editou a Stmula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministre Gilmar Mendes,
Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lein” 8§ 212/91 e o
paragrafo tnico do art.5° do Decreto-lei r® 1.569/77, que versando sobre normas
gerais de Direito Tributdrio, invadiram contetdo matesial sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a legislagiio
anterior, com seus prazos giiinqilenais de prescri¢io ¢ decadéncia ¢ regras de
fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensiio da prescriido durante o
arquivamento administrativo das execugdes de pequeno valor, o que equivale a
assentar que, como os demais Lribulos, as contribuigdes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinérios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconslitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, por violagdio do art. 146, III, b, da Constitui¢do, e do paragrafo unico
do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituigio de
1967, com a redagdio dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto”.
“Sumula Vinculante n® 08:

SHo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢
os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de preserigho e decadéncia de crédito
tributario”.

4. Os efeitos da Sumula Vinculante sdio previstos no artigo 103-A da
Constitui¢io Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:
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“Art 103-4° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, « partiy de sua publicagio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do piblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder ¢ sua
revisdo on cancelumento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004)

Leitn® 11 417 de 19/12/2006

Regulamenta o art 103-4 da Constituicio Federal e altera a Lei
no 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a
revisdo ¢ o cancelamento de emmnciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Are 2% O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apos  reiteradas  decises  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stmula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio
wos demuis drgios do Poder Judicidrio e & administracdo
piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forna prevista nesta Lei

S A0 ennnciade da simula terd por objeto a validade, a
interpretacdo ¢ a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haju, entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo pithlica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagio de processos
sobre idéntica questio "

5. Como se constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, todos os
orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante n° 08.

6. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45, da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se que se trata de auto de infracio, de maneira
que a regra a ser aplicada ¢ o art, 173, inciso [, do CTN.

7. Assim, tendo por base que o contribuinte foi cientificado do lancamento
em 12/09/2006 e o debito considerado para a quantificagdo da multa se refere is competéncias
01/2000 a 12/2003, as competéncias 01/2000 & 11/2000, encontram-se decaidas.

8 Feitas essas consideragdes, voto nesse ponto pela decadéncia parcial do
débito. Tendo em visa que parte das competéncias foram mantidas, passo ao exame das demais
questles recursais.

DO PAGAMENTO DE VALE TRANSPORTE EM ESPECIE

9. Compulsando os autos, verifica-se que o auto de infraciio se deu em razfo
de a empresa ter descumprido a obrigacio tributaria acessoria, qual seja deixou de apresentar
documento com dados niio correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdenciarias,
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10. Segundo o relatério fiscal “os valores referentes ao pagamento de vale
he R k]

transporte em dinheiro no periodo de janeiro/2000 a dezembro de 2003” ndo foram incluidos
na composicdo do salario contribuigiio declarado em GFIP.

11. A recorrente, por sua vez, alega que o pagamento de vale transporte em
espécie ndo integra o salario de contribuicio, logo nfio hd que se falar em omissio de
informacgdes na GFIP.

12. No meu entender, merece prosperar a irresignagiio do contribuinte, uma
vez que o simples fato de os valores relativos ao pagamento de transporte serem pagos aos
empregados em espécie ndo tem o conddo de modificar a natureza juridica dessa verba,
transformando-a em rendimento sujeito ao pagamernito de tributo.

13. Com efeito, a origem da verba paga tem naturcza juridica indenizatoria,
pois foi assim que a norma que criou o beneficio deixou consignado.

14. Veja-se que a norma previdencidria tratou da matéria da seguinte forma:

“drt. 28 - Entende-se por salario de contribuicio-

()

Pardgrafo 9° - Niao integram o saldrio-de-contribuicdo para os
fins desta Lei, exclusivamente

()

/) a_parcela recebida a tittlo de vale -transporte, na forma da
legistacdo propria; (. )7 (megritumos e sublinhiamos)

15. Como se pode perceber, nos termos do art. 28, paragrafo 99, alinea “f”, da
Lei n® 8.212/91, a quantia (parcela) recebida a titulo de vale-transporte ndio compde o saldrio de
contribui¢o para fins de apuracio da contribuigfo previdencidria.

16. Ademais, seria completamente desprovido de sentido entender que o
legislador isenta da contribuigdo previdenciéria o vale-transporte fornecidos em papel e tributa
0 que é pago em dinheiro, porquanto em ambas as situagdes o beneficio € o mesmo para o
trabalhador, ou seja, o reembolso pelos valores pagos pelos seus deslocamentos para o
trabalho.

17. De mais a mais, o fornecimento de transporte aos seus empregados, quer
em dinheiro, quer em papel (vale-transporte), é imprescindive] ‘para’ a execugio do trabalho e
ndo ‘pela’ execucdo do mesmo. Ora, tal ordem de raciocinio ¢ mais do que suficiente para
afastar a legitimidade do langamento efetivado, pois quando o beneficio ¢ ofertado para a
execucio do trabalho, o mesmo nio pode compor a base de calculo da contribuicio
previdenciaria,

18. A propésito, a Lei n° 10.243/2001 que alterou o §2° do art. 458 da CL.T
passou a ter a seguinte redacio:

o



"Art 458

¥ 2% Para oy cfeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas
pelo enpregador

[ — vestudarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e wilizados no local de trabalho, para a prestacéio
do servico,

I — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
ferceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatice,

HI — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho ¢
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte ptiblico;

. .."(NR)

19. Com isso, considerando o inciso Il da norma Celetista, acima transcrito,
o transporte concedido como utilidade nfio serd considerado como salario. Assim, se ndo é
salario o transporte, néio creio que os valores reembolsados pela empresa aos empregados, para
o seu deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido ou nfio por transporte
publico, seja considerado para efeito de incidéncia da contribuicio social.

20. Deixo registrado, também, que o pagamento do vale transporte em
dinheiro nflo gera nenhum prejuizo ao trabalhador, pois resta mantida a natureza do beneficio
concedido pelo empregador. Nio ha ganho para o trabalhador, pois a verba ¢ paga para que se
taga o percurso ao trabalho, e, sendo assim, tem efetivamente o cardter indenizatério.

21. Inclusive, recente decisio do Superior Tribunal Federal declarou que a
incidéncia de contribuigio previdencidria sobre valores pagos em dinheiro a titulo de vale
transporte em dinheiro ndo fere a Constitui¢io Federal, pois se trata em verdade de antecipagio
ao empregado de verba para utilizagfio em despesas de deslocamento para o trabalho através de
sistema de transporte coletivo piblico, conforme trecho do voto do Ministro Eros Grau:

"9 Debate-se nestes autos a  incidéncia de  contribuicéo
previdencidria sobre o vale-transporte page em espécie, por
forca de acordo traballista, ao trabathador

10 Vale-transporte é beneficio "que o empregador, pessoa fisica
ou juridicu, antecipard ao empregado para utilizacdo efetiva em
despesas  de  deslocamento  residéncia-trabalho e vice-versa,
através do sistema de tansporte coletivo publico, urbano ou
intermuiicipal  efow interestadual  com  caracteristicas
semethantes aos urbanos, geridos divetamente ou mediante
concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas
fivadas  pela  autoridade competente, excluidos os servigos
seletivos e os especiais” (art. 1" da Lei n 7. 418/85, na redacéo
que the foi conferida pela Lein 7 619/87)

11 Trata-se de beneficio, em favor do empregado, que implica
o dever, do empregador, de adquiriv a quantidade de vales-
fransporte  necessdrios  aos  seus  deslocamentos  [=
destocamentos  do  trabalhador], no percurso residéncia-
traballio ¢ vice-versa, no servigo de transporte que melhor se
adequar (art 4" da Lei n 7 418/85) Outrossim, implica o dever,
da empresa operadora do sistema de transporte coletivo priblico,
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de emitir e comercializar o vale-transporte, ao prego dua farifa
vigente, colocando-o a disposi¢do dos empregadores em geral ¢
assumindo os custos dessa obrigagdo, sem repassd-los para a
tarifa dos servigos (art. 5°da Lein 7 418/85).

12. Mais, é beneficio que, nos termos do que dispée o artigo 2°
da Lei n. 7.418/85 —— renumerado pela Lei n. 7.619/87 - "qa)
nde tem natureza salarial, nem se incorpora a remuncragio
para quaisquer efeitos; b) ndo constitui base de incidéncia de
contribuicio previdenciaria ou de Fundo de Garantia por
Tempo de Servico; ¢ ndo se configura como rendimento
tributavel do trabalhador".

13 A contribuigdo previdencidria ndo incide sobre o montaite a
gute corresponde o beneficio se esse montante vier a ser, em cada
caso, concedido ao trabalhador mediante a entrega, a ele, pelo
empregador, de vales-transporte. Quanto a isso ndo i divida
alguma. Cumipre ver, destarte, se a substituicdo desse montunte
em vales transporte por montante de dinheivo teria o conddo de
conferiv ao beneficio cardter salarial, em razdo do gue esse
mesmo montante passaria a constituir base de incidéncia de
contribuicdo previdencidria

[

32 Pago o beneficio de que se cuida neste recurso
extraordinario em vale-transporte ou em moeda, isso ndo afeta o
cardter ndo salarial do beneficio. Pois é certo que, a admitirmos
ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro sem que sen
carater seja afetado, estariamos a relativizar o curso legal da
moeda nacional.  Para demonstra-lo  excedi-me  na  longa
dissertacdo acima desenvolvida Ela ha de ter sido wil, no
entanto, na medida em que me permite gfirmar que qualguer
ensaio de relativizagdo do curso legal da moeda nacional
afromta @ Constituigdo  enguanto  totalidade  normativa
Relativiza-lo, isso equivaleria a tormarmos relative o poder do
Estado, dado que --- como anotei linhas acima --- parte do podei
do Estado é integrado a cada unidade monetaria, de modo 1l
que a oposigdo de qualquer obstaculo ao curso legal da moeda
estaria a corresponder indevido questionamento do poder do
Estado.

33 A cobranca de contribuicdo previdenciaria sebre o valw
pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte, pelo recorrenie
aos seus empregados afronta a Constituigdo, sim, em sua
totalidade normativa,

34 Por estas razdes, o artigo 5° do decreto n 95 247/87 ¢
absolutamente incompativel com o sistema  tribuidiio  da

Constituicdo de 1988

Dou provimemnto ao recurso extraordindgrio " (RE 478410)



22 Em conclusdio, verifica-se que a exigéneia pretendida é descabida, razéo
pela qual deve a mesma ser afastada. Isto porque, como demonstrado, o pagamento realizado
néo constitui fato gerador de contribuicio social previdenciaria e, por conseguinte, também nfo
ha obrigaciio em declard-lo em GFIP.

CONCLUSAQO

23 Assim, o meu voto é pelo conhecimento do recurso voluntirio e, no
mérito, DAR-LHE provimento.

E como volo.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.

el

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator



