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Matéria SALARIO INDIRETO

Recorrente SOCIEDADE MICHELIN DE PARTICIPACOES INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/2000 a 31/12/2001

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. PRAZO DE 05
(CINCO) ANOS. APLICACAO DO ART. 173, I, DO CTN. Publicada a
Simula Vinculante n°® 8 do STF que reconheceu a inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, sdo aplicaveis na contagem do prazo
decadencial as disposi¢des do Coédigo Tributario Nacional.

VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO. PARCELA INTEGRANTE. O vale-transporte, quando
concedido em desacordo com a legislagdo que rege sua concessdo, integra a
base de calculo da contribui¢do previdencidria.

SELIC. APLICACAO. LEGALIDADE. Nos termos da Sumula n. 03 do Eg.
Segundo Conselho de Contribuintes € cabivel a cobranga de juros de mora
com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinédria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas "
preliminares, excluir do langamento as contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2000, l
anteriores a 12/2000, devido a regra decadencial presente no I, Art 173, do CTN. conforme o “j!‘
voto do relator. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto € Marcelo Freitas de Souza J \
Costa, que votaram em aplicar o § 4°, Art. 150, do CTN. No mé#t0, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso, na forma do voto do relato ./ész o
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LOURENCO FERREIRA DO PRADO — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, o Freitas de Souza Costa
(Convocado) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplen
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Relatorio

Trata-se de NFLD lavrada em 28.09.2006, em virtude do descumprimento
por parte do sujeito passivo das determinagdes da legislacdo relativa ao vale-transporte.
Conforme atesta o relatério de fls 68/72, a empresa langou em sua folha de pagamento valores
suplementares a titulo de vale-transporte, em desacordo com a legislagdo. O lancamento
compreende as competéncias 09/2000 a 12/2001 (fl. 66).

Irresignada com a notificacio a recorrente apresentou defesa as fls. 76/132.
Preliminarmente, entende que a notificacdo padece de vicio insanavel na descri¢do dos fatos e
capitulacdo legal; requer a aplicacdo da decadéncia em todo o periodo considerado. Argui a
ilegitimidade passiva dos socios e a nulidade da notificagdo. No mérito aduz que os valores
considerados pela fiscalizagdo como suplementares ao vale-transporte configuram, na verdade,
ajuda de custo aos empregados ante a mudanga do local de trabalho.

A Secretaria da Receita Previdencidria, as fls. 134/147 julgou procedente o
langamento e manteve o crédito tributario consignando na Decisdo-Notificacdo que a ajuda de
custo recebida em decorréncia de mudanca do local de trabalho do empregado, foram pagas ao
longo de dezesseis meses. E, nos moldes legais deveria ser recebida em parcela Unica, sob pena
de descaracterizagdo.

Desta decisdo a empresa oferta recurso voluntério as fls. 172/194 alegando:

1. a necessidade de reforma da Decisdo de Notificagdo ante a
ilegitimidade  passiva dos sécios, pois deveriam ser
responsabilizados apenas em casos excepcionais,

NS}

a nulidade da NFLD repisando seu argumento de que os valores
considerados pela fiscalizagdo como suplementares ao vale-
transporte configuram, na verdade, ajuda de custo aos
empregados ante a mudang¢a do local de trabalho; e que a
incidéncia da contribui¢do previdencidria ndo se dd a qualquer
verba paga ao trabalhador mas tdo somente as relativas a
contrapresta¢do de servigos;

3. que a incorre¢do na descri¢do dos fatos e da capitulagdo legal
pela fiscalizagdo importa no cerceamento do direito de defesa do
contribuinte;

4. que a maior parte dos valores ja teria sido atingida pela
decadéncia,

Fapit=—

5. que a aplicagi@o da taxa Selic nos calculos de juros de mora é
absolutamente inconstitucional

As f15.196/227 a recorrente junta peticio de Mandado de Seguranga, decisdo
e intimag¢do de lwque the assegura o direito de interpor recurso administrativo sem o
.depésito prévio, ~Z _

(92}




A Secretaria da Receita Previdencidria oferta contrarrazdes as fls. 231/234

pugnando pelo improvimento do recursos ;

E o relatério™"
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Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos de admissibilidade,
portanto, deles CONHECO.

Preliminar

A recorrente em suas razdes aduz a ocorréncia de decadéncia do langamento
do credito tributdrio O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8"“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢do Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publica¢gdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lein © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Cédigo Tributario Nacional (CTN).

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributdrio no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugac@o de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito. Esses fatores resultardo, para o sujeito
que permaneceu inerte, na extingdo de seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art. I\
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacio). Q‘L‘y-/‘
O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva \
do crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173: \

e

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) an0§7cgn-gﬂﬁ:‘0"s:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

J& em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacédo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag&o, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento Ssem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior
homologag¢do do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sweito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3?- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduacdo.

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Como reiteradamente decidido pelo Poder Judicidrio, somente quando ha
recolhimento antecipado € que se aplica a regra do Art. 150, citada.

“Ementa: .... II. Somente quando ndo hd pagamento antecipado,
ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o
disposto no art. 173, I, do CTN. ...." (STJ. REsp 395059/RS. Rel.:
Min. Eliana Calmon. 2“ Turma. Decisdo: 19/09/02. DJ de
21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologag¢do, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em confunto, os
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Na hipotese em exame, que cuida de lancamento por
homologagdo (contribuicdo previdenciaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ... ’

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do é que se aplica o disposto no art.

173, I, do CIN. ...” (STJ EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1¢ Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

Assim, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar se ocorreram recolhimentos parciais nas
competéncias atingidas, e nos langamentos referentes, pois, sé assim, possamos declarar.da
maneira devida a decadéncia de contribui¢Ges previdencidrias.

No caso dos autos, conforme se depreende do relatoério fiscal, ndo houveram
recolhimentos referentes as contribuigées objeto da NFLD a, o que atrai para efeitos de
decadéncia a regra do art. 173, I, do CTN, de modo que deve ser declarada a extingdo das
contribui¢cSes langadas até a competéncia de 11/2000, j& que o contribuinte foi cientificado em
data posterior a 01/2006.

No mérito a recorrente insiste na tese de que os valores considerados pela
fiscaliza¢do como suplementares ao vale-transporte configuram, na verdade, ajuda de custo aos
empregados ante a mudanca do local de trabalho ndo devendo estas parcelas integrar a base de
calculo das contribuigoes previdenciarias.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢ao do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Reda¢do dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢des previdencidrias,

.seja por sua natureza indenizatoria ou assisteneral, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Letn ©® 8.212/1991, nestas palavras:/{;:C“\

Art. 28(..)



$ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Reda¢do dada pela Lei n’
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentag¢lo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagio
dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

e) as Iimportincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagio de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao,

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada,

9. recebidas a titulo da indeniza¢lo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984;

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da

legislagcdo propria;

g) a aqjuda de custo, em parcela vinica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudangca de local de trabalho do
empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 350%
(cingilenta por cento) da remuneragio mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagéio

educacional de estagiario, quando.pag s termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977'5/5’; -
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J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

) o abono do Programa de Integragio Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagio e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de prote¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)Grifo nosso

n) a importincia paga ao empregado a titulo de
complementag¢io ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa,
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribui¢bes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97) Grifo nosso

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e Outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagio dos respectivos servigos; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

5) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial ¢ que todos
os empregados e dirigentes tenham acessodo-mesmo,; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.711, de 20/1&9@%1 -
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w) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

x) 0 valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lein®9.528, de 10/12/97)

As hipdteses de exclusdo sdo objetivas e, ndo tendo sido caracterizadas nos
moldes legais, ha a inclus@o da parcela na base de célculo da contribui¢do previdencidria.

Também ndo merece guarida a tese da recorrente acerca da inaplicabilidade
da SELIC ao caso concreto.

Cumpre lembrar que a sua aplicagdo decorre daquilo que claramente disposto
no art. 34 da Lei n® 8.212/91, com redacdo dada pela Lei n® 9.528/97, confira-se:

“Artigo 34: As contribuicées sociais e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificag¢do fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n° 9.065/95, incidentes sobre o valor
atualizado, e multa de mora, todos de cardter irvevogavel.”

Ndo obstante a matéria ji foi objeto de inumeras discussGes neste Eg.
Conselho, quando entfo fora editada a Stmula n. 03 do Segundo Conselho de Contribuintes,
aplicavel ao presente caso e cuja redagdo fora assim aprovada na sessdo plendria de
18/09/2007:

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre
os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢les administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligilidagdo e Custodia — Selic para titulo federal.’

Com estas consideracOes, nas preliminares, voto no sentido de dar
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para acolher a decadéncia e declarar extinto o crédito
tributdrio objeto do langamento e anterior a 12/2000, e, no mérito, em NEGAR
PROVIMENTO a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2009
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acodrddo n° 2402-00.384

Brasilia, 29 d¢ abril de 2010

ELIAS 10 FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ [mmmmf ammmean

Procurador (a) da Fazenda Nacional



