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PREVIDENCIARIO

SOCIEDADE MICHELIN DE PARTICIPACOES INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/1998 a 31/12/2001

Tendo em vista a declaragio da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°

8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Samula Vinculante n®
08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se nio houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a lancamento por homologagio e houve
antecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art. 150, § 4 ° do
CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, [) por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigdes
apuradas até a competéncia 11/2000; II) Por maioria de votos, em dcclarar a decadéncia das
contribuigdes apuradas até a competéncia 08/2001. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bemadete de Oliveira Barros (Relatora) € Ana Maria Bandeira, que
votaram por declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas somente até a competéncia
11/2000; e III) Por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso.
Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a decadéncia, a Conselheira Cleusa

Vieira de Souza.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

_:_,;..) OC/ e ~
BERNADETE DE QOLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rogério de Lellis Pinto,
Lourengo Ferreira do Prado ¢ Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente ds contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes &
contribui¢io da empresa, a destinada ac financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho ¢ aos terceiros.

Consta do Relatério da NFLD (fls. 93 a 98) que o fato gerador das
contribui¢des langadas é o pagamento, pela empresa a seus empregados, de verbas intituladas
“Participagiio nos Resultados, Participagfo Lucros e Participagio nos Resultados de Vendas”,
em desacordo com a legislagiio especifica, considerados pela fiscalizagio como remuneragio
indireta e sobre a quais a empresa ndo fez incidir contribui¢io previdenciaria.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 120 a 377, e Secretaria da
Receita Previdenciaria, por meio da DN n°® 17.403.4/0309/2006, fls. 379 a 391, julgou o
langamento procedente, defendendo que, a teor do disposto no art. 45 da Lei 8.212/91, nio se
operou a decadéncia em relagdo as competéncias do débito, e entendendo que a parcela paga a
titulo de participagdio nos lucros, antes da regulamentagio ou em desacordo com a norma
regulamentadora, integra o conceito de remuneragio para fins de incidéncia da exagio
previdenciaria,

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
147 a 175), repetindo basicamente as alegagdes ja apresentadas na impugnacio.

Preliminarmente, insiste na ilegitimidade passiva dos sécios da empresa,
salientando que a responsabilidade dos sdcios por obrigagdes tributarias somente se configura
nas hipdteses de praticas de atos que constituam excesso de poder ou infrago 4 lei, ao contrato
social ou estatutos, conforme disposto no art. 135, I1I, do CTN, o que nio ocorreu no presente
caso.

No mérito, alega que a decisdo recorrida cometeu equivoco ao evocar o
entendimento que vigorava antes do advento da MP 794/94, quando todos os fatos geradores
sob exame ocorreram a partir do ano de 1998 e violou o principio da motiva¢do dos atos
administrativos, pois nio mencionou as supostas irregularidades que motivaram o langamento e
nem analisou quaisquer dos argumentos apresentados pela recorrente, além de, sem qualquer
novo procedimento de fiscalizaglo, suscitou outras irregularidades supostamente praticadas
pela recorrente e ndo identificadas pelo agente langador.

Reitera a regularidade dos pagamentos da PPLR durante o exercicio de 1998
e 1999, reafirmando que foi celebrado acordo com os seus funciondrios, ndo existindo a
suposta irregularidade apontada pelo fiscal, nfo restando divida que tais pagamentos se
encontram em perfeita harmonia com a legislagio.

Faz um breve histdrico sobre a desvinculagdo da PPRL da remuneragido dos
empregados para inferir que a participa¢do nos lucros da empresa deixou de ser direta e passou
a guardar estreita relagfo com a questio da produtividade, e conclui que a atual Carta Politica
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assegura ao trabalhador o diretto de participar dos lucros ou resultados da empresa de forma
desvinculada da remuneragio.

Tece consideragdes sobre a interpretagdo do artigo 7°, X1, da CF na tentativa
de demonstrar que a eventual inexisténcia de lucro ndo impede que o trabalhador receba
valores atrelados 4 sua produtividade desvinculados da sua remuneragio e que € evidente a

improcedéncia da NFLD em debate, por expressa violagdo ao disposto no referido artigo 7°, da
CF.

Assevera que ¢é claramente ilegitima a pretensiio do agente fiscal de restringir
o alcance do termo “resultados” do art. 7° da CF para “resultados financeiros”, ¢ aduz que se a
propria Constituigio nfio quis limitar a abrangéncia do termo “resultados”, sem duvida ndo
cabe & Administragdo Publica fazé-lo.

Defende que a interpreta¢do restritiva conferida pelo agente fiscal no presente
caso € desprovida de qualquer autorizagio legal expressa, de modo que representa flagrante
violagdo ao principio da legalidade estrita, previsto no artigo 37, da CF/88.

Esclarece que a recorrente nio efetuou o pagamento a titulo de participagio
nos lucros em uma periodicidade superior aquela autorizada em lei, conforme afirmou
equivocadamente o fiscal, mas apenas distribuiu, para determinado grupo de funcionérios, PR
no més de janeiro ¢, para outro grupo de empregados, PRV nos meses de fevereiro e agosto,
sendo que os eventuais pagamentos tidos pela fiscalizago como sendo realizados fora da
periodicidade legal representam pagamento proporcional decorrente da rescisdo do contrato de

trabalho ou mero “acerto de contas”, nfio constituindo, em absoluto, novas distribuigdes de
participagées.

Alega decadéncia de parte do débito, defendendo a aplicagdo do prazo
decadencial previsto no artigo 150, § 4°, do CTN e finaliza requerendo que seja conhecido e
provido o presente recurso.

Em contra-razdes, a SRP manteve a decisiio recorrida.

E o relatorio. A
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VYoto Vencido

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora
O recurso ¢é tempestivo € ndo ha obice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a notificada alega ilegitimidade passiva dos socios da
empresa, salientando que a responsabilidade dos sécios por obrigagBes tributdrias somente se
configura nas hipoteses de préticas de atos que constituam excesso de poder ou infragdo a lei,
ao contrato social ou estatutos, conforme disposto no art, 135, IIl, do CTN, o que ndo ocorreu
no presente caso.

Todavia, cumpre esclarecer que a inclusdo do nome dos co-responséveis é
um dos requisitos necessarios para a constitui¢do do crédito, e visa principalmente o sucesso de
futura execugdo fiscal, nos termos do art. 4° da lei 6830/80.

Vale ressaltar que os diretores e/ou socios ndo estdo sendo penalizados com a
lavratura da NFLD em tela, ja que a mesma foi lavrada contra a SOCIEDADE MICHELIN DE
PARTICIPACOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, que é o sujeito passivo da obrigagio
tributaria. Conforme restou demonstrado na identificacio da notificada, na folha 01, é
SOCIEDADE EDUCACIONAL DO ESPIRITO SANTO — SEDES/UVV e a empresa citada
acima que fol notificada, € ndo os seus sdcios. E, ao constatar o inadimplemento das obrigacdes
previdenciarias, o agente notificante langou corretamente o débito em nome do contribuinte
inadimplente, fazendo constar os co-responsdveis nos relatorios da NFLD, consoante
determinagdes contidas nos normativos legais que regem a matéria.

Rejeito, portanto, quanto & co-responsabilidade, as alegagBes trazidas pela
recorrente em sede preliminar.

A recorrente alega, ainda, decadéncia de parte do débito, defendendo a
aplicaggo do prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4°, do CTN.

Verifica-se que a fiscalizagio lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Suprerno Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei n, 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sidmula Vinculante 8 “'Sdio inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5” do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
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8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservincia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § Gnico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisfo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput néio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"

Portanto, em razdo da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lein® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cddigo Tributdrio
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A ¢ paragrafos da Constitui¢io Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢io aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administra¢do piiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

§ 17 A siunula terd por objetivo a validade, a interpretacio e a
eficicia de normas determinadas, acerca dus quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2¢ Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stmula  aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisio
Judicial reclamada, e determinarg que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da stumula, conforme o caso (g.n.)."” .
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Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcang¢a a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no Ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagiio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violacdo de enunciado da simula
vinculante, dar-se-a ciéncia & autoridade prolatora e ao érgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacio pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal "

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela é o pagamento de
verbas que a empresa entendia como ndo integrante da base de célculo da contribuigiio
previdencidria.

Assim, no caso em comento, trata-se de langamento de oficio onde nio houve

pagamento antecipado da contribuigdo, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Codigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A NFLD foi consolidada em 28/09/2006, e sua cientificagdo ao sujeito
passivo se deu em 29/09/2006.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito apenas para as competéncias 01/1998 a
11/2000. Para a competéncia 12/2000, o lancamento poderia ter sido langado em 01/2001,
iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2002, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito
acima. Portanto, para as competéncias objeto da NFLD em comento, a Previdéncia Social se

encontra ainda no direito de cobrar as contribuigdes devidas langadas nas competéncias
12/2000 a 12/2001,

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia, .
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No m¢rito, a recorrente sustenta que a decisdo recorrida cometeu equivoco ao
evocar o entendimento que vigorava antes do advento da MP 794/94, quando todos os fatos
geradores sob exame ocorreram a partir do ano de 1998 e que violou o principio da motivagdo
dos atos administrativos, pois ndo mencionou as supostas irregularidades que motivaram o
langamento e nem analisou quaisquer dos argumentos apresentados pela recorrente, além de,
sem qualquer novo procedimento de fiscalizagfo, suscitou outras irregularidades supostamente
praticadas pela recorrente e ndo identificadas pelo agente langador.

Entretanto, verifica-se que o julgador monocritico ndo apenas “evocou” o
entendimento que vigorava antes do advento da MP 794/94, como trouxe o histérico da
legislagio que rege a matéria, a exemplo do que fez a notificada em sua pega recursal e
colactonou, ainda, a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, conforme os julgados do
CRPS citados na DN recorrida, transcrevendo o Parecer da Consultoria Juridica n® 1,748, que
concluiu pela incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o pagamento de Participa¢3o nos
Lucros e reconheceu a eficicia limitada do inciso XI, do art. 7°, da CF, consoante
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Assim, ao contrario do que afirma a recorrente, a decisfio recorrida analisou
0s argumentos apresentados, ndo havendo violagdo do principio da motivagdo, ja que as
irregularidades que motivaram o langamento se encontram devidamente demonstradas no
Relatério Fiscal da NFLD.

Ademais, vale ressaltar que o érgdo julgador ndo estd obrigado a apreciar

toda e qualquer alegagfio apresentada pela recorrente, mas tio somente aquelas que possuem o0
conddo de formar ou alterar sua convicgio.

Tal entendimento encontra respaldo em jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga, aplicada subsidiariamente conforme se depreende do Recurso Especial, cuja ementa
transcrevo abaixo:

RESP 208302 / CE ; RECURSO ESPECIAL1999/0023596-7 —
Relator: Ministro Edson Vidigal — Quinta Turma — Julgamento
em 01/06/1999 — Publicagdo em 28/06/1999 — DJ pag 150

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO PARA
FINS DE PREQUESTIONAMENTO. ADMISSIBILIDADE,
REFERENCIA A CADA DISPOSITIVO LEGAL INVOCADO.
DESNECESSIDADE,

1. Legal a oposigio de Embargos Declaratorios para pré
questionar matéria em relagido a qual o Acordido embargado
omitiu-se, embora sobre ela devesse se pronunciar; o juiz ndo
estd obrigado, entretanto, a responder todas as alegagdes das
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
fundar a decisio.

2. Recurso ndo conhecido.

REsp 767021 / RJ ; RECURSO ESPECIAL 2005/0117118-7 —
Relator: Ministro JOSE DELGADO - PRIMEIRA TURMA -
Julgamento em 16/08/2005 - DS 12.09.2005 p. 258
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PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA DE  OMISSAO,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU FALTA DE
MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. EXECUCAO FISCAL.
ALIENACAO DE IMOVEL. DESCONSIDERACAO DA PESSOA
JURIDICA. GRUPO DE SOCIEDADES COM ESTRUTURA
MERAMENTE FORMAL. PRECEDENTE.

1. Recurso especial contra acordio que manteve decisio quie,
desconsiderando a personalidade juridica da recorrente, deferiu
o aresto do valor obtido com a alienacdo de imovel.

2. Argumentos da decisdo a quo que sdo claros e nitidos, sem
haver omissées, obscuridades, contradi¢ées ou auséncia de
Jundamentacdo. O ndo-acatamento das teses contidas no
recurso ndo implica cerccamento de defesa. Ao julgador cabe
apreciar a questdo de acordo com o que entender atinente &
lide. Ndo estd obrigado a julgar a questido conforme o pleiteado
pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento (art. 131
do CPC), utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia,
aspectos pertinentes ao tema e da legislagdo que entender
aplicavel ao caso, Ndo obstante a oposi¢do de embargos
declaratorios, ndo sdo eles mero expediente para forcar o
ingresso na instancia especial, se ndo hd omissdo a ser suprida.
Inexiste afensa ao art, 535 do CPC quando a matéria enfocada é
devidamente abordada no aresto a quo. (g.n.)

Constata-se que a Decisdo-Notificagio demonstra a convicgio do julgador
diante dos fatos e argumentos que lhe foram apresentados, seja pela auditoria fiscal, seja pela
notificada.

Portanto, néo se verifica equivocos na fundamentagfio da decisdo recorrida.

A notificada tenta demonstrar a regularidade dos pagamentos da PPLR
durante o exercicio de 1998 e 1999, Contudo, os argumentos utilizados para esse fim nio serfio
objeto de analise por esta Conselheira, tendo em vista o reconhecimento da decadéncia para o
referido periodo.

A fiscalizagio observou o pagamento de verbas intituladas PARTICIPACAO
NOS RESULTADOS (verba 160), PARTICIPACAO LUCROS (verba 002) e
PARTICIPACAO NOS RESULTADOS DE VENDAS (verba 161), sobre as quais a empresa
ndo fez incidir a contribuigio previdenciéria,

A verba 161, conforme verificado pela autoridade notificante, reveste-se da
natureza de prémio, pois essa participagfio era paga a um reduzido nimero de empregados, € 0
seu pagamento estava vinculado ao cumprimento de metas estabelecidas pela empresa para
determinada érea.

E, segundo Amauri Mascaro Nascimento: "4 natureza juridica do prémio ndo
sofie, praticamente, contestagées. E uma forma de saldrio vinculado a um fator de ordem pessoal do
empregado ou geral de muitos empregados, via de regra a sua produgdo. Dal falar-se, também, em
saldrio por rendimento ou saldrio por producdo. Caracteriza-se, também, pelo seu aspecto
condicional. Uma vez verificada a condicdo de que resultam, devem ser pagos”. (In “Teoria Juridica
do Salario”, Editora LTR, 1994, pg. 256). N\

\
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Assim, prémio é remuneragdo. Esse também é o entendimento do TST:

“Prémio é gratificagdo, e gratificagdo é salario, se ajustada
expressa ou tacitamente, porque a CLT ndo exige o ajuste
expresso” TST pleno E-RR 1943/82 - DJU 06/12/85 - pag.
22644 .

Dessa forma, os valores pagos pela recorrente a seus empregados a titulo de
“Participagdo nos Resultados de Vendas”, por possuir a natureza de prémio, integram o saldrio
de contribuigiio, conforme inciso I, art 28, da Lei 8.212/91, com a redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 1.596-14/1997, convertida na Lei 9.528/97.

A fiscalizagdio constatou, ainda, que a empresa distribuiu lucros em 2001,
mesmo tendo apresentado prejuizo no ano base de 2000.

A notificada se defende argumentando que a eventual inexisténcia de lucro
ndo impede que o trabalhador receba valores atrelados 4 sua produtividade desvinculados da
sua remunerac¢do e que € evidente a improcedéncia da NFLD em debate, por expressa violagio
ao disposto no referido artigo 7°, da CF.

No entanto, entendo que ndo ¢ possivel a distribuigio de lucros, quando esses
sdo inexistentes. Nio se distribui uma coisa que nio existe.

A empresa aduz que se a propria Constitui¢do ndo quis limitar a abrangéncia
do termo “resultados”, sem duvida ndo cabe 4 Administragio Pablica fazé-lo e defende que a
interpretagdo restritiva conferida pelo agente fiscal no presente caso é desprovida de qualquer
autorizagio legal expressa, de modo que representa flagrante violagdo ao principio da
legalidade estrita, previsto no artigo 37, da CF/88.

Contudo, ressalte-se que a observincia ao ordenamento juridico
infraconstitucional ndo agride as garantias constitucionais previstas no art. 7°, da Constituigio
Federal, vez que se encontra insculpida, em toda a Constitui¢do, o respeito ao principio da
legalidade. Dessa forma, a observancia das disposi¢Ges legais, em especial, as inseridas na Lei
8.212/91, ndo implica afronta ao art 37 da CF, como entendeu equivocadamente a recorrente.

E a Constituicdo Federal assim estabelece: “Os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serfo incorporados ao salirio para efeito de contribuigdo
previdenciaria e conseqiiente repercussfo em beneficios, nos casos e na forma da lei”. (CF, art.
201, § 11).

A Lei 8.212/91 consubstanciou ¢ disposto na Constituigio Federal, ao
estabelecer: “Entende-se por saldrio de contribuigdio: I - para o empregado e trabalhador
avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades, ...”.

As verbas em tela pagas pela cmpresa aos empregados representam uma

vantagem econdmica para o trabalhador e integram o salario-de-contribuig3o. "
3
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Ademais, ¢ oportuno lembrar que, conforme art. 176 do CTN, “a isen¢do,
ainda que prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condigles ¢
requisitos exigidos para a sua concessdo...”.

No presente caso, nio resta davida que as verbas pagas sob o titulo
PARTICIPAGAO NOS RESULTADOS, PARTICIPACAO LUCROS e PARTICIPACAO
NOS RESULTADOS DE VENDAS ndo estdo incluidas nas hipiteses legais de isencdo
previdencidria, previstas no § 9°, art. 28, da Lei 8.212/91,

Nesse sentido,
CONSIDERANDO tudo ¢ mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONHECER do recurso, acolher parcialmente a preliminar
de decadéncia, para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de 01/1998 a
11/2000, rejeitar as demais preliminares suscitadas e, no mérito, NEGAR-LIE PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das SessGes, em 3 de margo de 2009

'Lh) OQ/‘ L~ TN
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Redatora Designada

Ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora no que se refere & decadéncia argiiida
pela Recorrente e acolhida pela relatora com fulero no artigo 173 inciso I do CTN.,

Com relagio & qual, vale esclarecer que até a Secdo do més de maio/2008, esta Cimara
de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a constituigio do crédito
previdencidrio, aplicava-se as disposi¢des contidas na Lei n® 8212/91, art. 45 que determina: "o direito
de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em apés deg anos a contar do 1°
dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido constituido”,

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art, 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisio, editado a Stimula
Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio".

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos temos
da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSQ ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAG  NAO
CONFIGURADA, TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGA CAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA4 DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, 1)y (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1 SECAO.

I, omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 {cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado ',

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art, 150 do CTN, ‘ocorre quanto
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pronunciou-se nos

aos tributos cuja legislagido atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar ¢ pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa® —, hi regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamenito
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferen¢as é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4" do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1* Se¢do: ERESP 101.407/5P, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.052000; ERESP 278.727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004;, AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

3. No caso concreto, todavia, nido houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, I do CTN.,

6. Recurso especial a que se nega provimento,"

§2-C4T1
FL. 514

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma vez,

temos da ementa colacionada:

“"EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 Df{ LEF8212/91, OFENSA AOQ ART. 146, 1II, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO  DECADENCIAL  DE
CONSTITUICAQ DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAQ DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART, 150, §
4°). PRECEDENTES DA 17 SECAO.

1. "As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢io
de 1988, natureza tributiria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixa¢do dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das coniribui¢des sociais
devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n" 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langcamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ",
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3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdencidria, tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

3. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagiio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que p Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranca furidica as relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria,
tem o Fisco o praze de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagcdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que ¢ insuficiente, fazendo o lancamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chancela-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de lan¢ar eventual diferenga. A regra do § 4°
deste art, 150 é regra especial relativamente & do art. 173, I,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constitui¢iio e Codigo Tributdrio a Luz da Dowtrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6%ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologacdo tacita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento estd igualmente nele
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consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentairios ao CTN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)

No caso em exame, como ndo houve a demonstragio por parte da fiscalizagio que
ndo houve a antecipagdo de pagamento, para a aplicagdo da regra contida no artigo 173, entendo que h4
que s¢ manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador,

Portanto, na data da ciéncia da Notificag¢do Fiscal de Langamento de Débito,
que se deu em 29/09/2006, as contribui¢des apuradas referentes ao periodo de 01/1998 a
08/2001 j4 se encontravam fulminadas pela decadéncia, razdo porque acolho a preliminar

suscitada para excluir do presente langamento, as contribuigdes relativas ao periodo
mencionado.

Sala das Sessdes, em 3 de margo de 2009

C

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA - Redatora Designada



