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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 35301.000788/2006-48

Recurso n’ 243,027 Voluntirio

Acérdio n’ 2302-00.674 — 3* Camara /2" Turma Ordinaria

Sessio de 20 dc outubro de 2010

Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM LFOLIA DE
PAGAMENTO

Recorrente REAL GABINETE PORTUGULS DE LEITURA

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DO RIO DE JANEIRO-
CENTRO/RI

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/H/1995 a 31/07/1997
RECURSO NAO CONHLCIDO

A nexisténeia de uma Decisio-Notilicagdo valida, impede o oferceimento de
recurso administralivo.

Recursoe Voluntario Nio Conhecido

Crédito Tributdario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2* Turma Ordindria da Segunda Segio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso, nes {ermos do voto da
Relatora.

AND] : HTRA — Présidente
/%ﬁ/&ﬁf&k- N
LIEGE LACROIX THOMAST - Relatora
Participaram do  presente julgamenio os  consclheiros:  Licge  Lacroix

Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa ¢ Silva, Manoel Coclho Arruda Junior, Thingo Davila
Melo Fernandes ¢ Marco André Ramos Vieira (presidente).



Relatorio

Trata a unotificacio de contribuicdes previdencidrias patronais incidentes
sobre a remuncracio dos segurados ecmpregados no periodo de 01/1995 a 07/1997, em virtude
do indelerimento da Renovaciio do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos pelo CNAS —
Consclho Nacional de Assisténeia Social em 04/03/1996, Resolugiio n.” 31. Tal ato dencgatlorio
foi objeto de recurso por parte da entidade, que manteve a decisdo inicial através da Resolugio
N 219, de 19/12/1996.

Novamente, a entidade formulou pedido de reconsideracio do ato nunisterial,
que da mesma forma restou indelerido com fundamento no Parecer CJ/n.%947/97, publicado no
DOV de 22/08/1997, [15.92/98.

A notiflicacido foi lavrada em 30/10/ 1997 e cientificada ao sujeito passivo em
04/11/1997.

Apos a apresentacio da defesa, Decisdo-Noiificagio julgou o langamento
procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintesc:

a) que do indelermmento da renovacio do certificado eantrou
com pedido de reconsideracio, pois possul biblioteca
com mais de 400.000 volumes aberta ao puablico, que
promove cursos  grafuitos ¢ mualtiplag atividades no
campo de ensino para jovens; '

h) que apesar de negado o pedido, estd expresso no
mdelerimento que os eleitos da decisiio contar-ge-iam a
partir da data de sua publicagio;

¢) que ndo cabe a cobranga retroativa e que a partir da
decisiio comccon a recolher a contribuighio patronal
devida;

) que solictlou & Dirctoria de Arrccadacio e Liscalizaciio
do INSS o cancelamento da notificacdio, mas nio foi
atendido.

Requer que a cobranca da contribuicio social scja elelivada a partir da
publicacao do despacho de 22/08/1997, cancelando-se o débito da presente notificagio.

A Geréneia Regional de Arvecadaciio e Fiscalizacio se pronunciou dizendo
gue a perda da isencae pelo indeferimento da renovagio do Certificado de Entidade
Filantropica sc cletiva na expiragio da validade do mesino, conforme Ordem de Scrvico
INSS/DAT n ° 168/97, estando o despacho ministerial em desacordo com a legislagio.

A Divisdo de Ottentacio ¢ Reeursos da Coordenagiio Geral de Cobranga, as
ls. 89/90, s¢ pronuncia pela reforma da decisio-notificagio, devendo o débito ser tornado
improcedente. A matéiia passa pelo reexame necessario ¢ o Diretor de Arrecadagio
['iscalizacio, 11.91, concorda cont a nprocedéneia do lancamento.
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Ocorre que as tls. 85/806, consta posicionamento do Coordenador Geral de
Arrccadacio do INSS ¢ do Chete da Divisdo de Arrecadaciio INSS/R] | dizendo dos cfettos ex
func do indeferimento da renovagiio do certificado.

A Geréncia de Arrecadagdo do Rio de Jancio ndo conformada com a
improcedéncia da notificac@o cncaminha o processo novamente a Divisdo de Arrecadagiio, que
posteriormente o remele a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéneia ¢ Assisténeia
Social, que através da Nota/CJ/n°002/99, f1s. 120/122, diz acertada a decisdo ministerial, que
possul poder normativo.

Pelo exposto, tot emittida Decisdo-Notilicagio de improcedéncia  do
langamento, t15.127/129.

Posteriormente, foi movida A¢io Civil Pablica n.” 2005 34 00.023653-2, dc
autoria do Ministério Pablico Federal, tendo como ré a Unido Federal ¢ o Real Gabinele
Portugués de Lettura, cuja liminar deferida em 09/12/2005, determinon que tosse feito o
langamento das contribui¢des sobre a folha de saldrios e da contribuiciio ao SAT, referentes as
competéneias de 01/1995 a 08/1997. Assim, o crédito baixado fot restabelecido, cientificada a
recorrente ¢ reaberto prazo recursal.

A entidade apresenta suas razdcs, dizendo em apertada sintese:

a) que Ihe deveria ser permitido novo 1ecurso a0 Ministro
da Previdéncia Social;

b) gue ¢ cntidade voltada para benelicéncia e assisténcia
social a estudanies carerites;

¢) que ¢ inquestionavel seu direito ao gozo da imunidade
das confribui¢des previdenciariag;

d) que difunde gratuitamente ao publico em geral registros
¢ conhecimentos sobre fatos politicos, econémicos ¢
historicos;

e) que ¢ declarada de utilidade publica pelo governo federal

e estadual;

f) que tem dircito adquirido a 1sengiio;
) quc ndo ¢ possivel o relancamento da NFLD;
h) que tomou conhecimento da reedicdo da NEFLD em

04/01/2006, quando o direito de constituir o crédito
referente a 1995 ja estava extinto;

i) que a Fer n.” 8212/91, nido pode regular imunidade,
colaciona juleados do S17.
. o

Requer o provimento do recurso para a anulagiio da NFLD

A DRP ofereceu as contrarrazoes pela manutengo do crédito langado.



b o refatéwio.

Yoto

Consclhetra LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso ¢ passo ao seu exame.

A notificaglio trata de contribui¢des patronais -do periodo de 01/1995 a
07/1997, em virlwde do indeferimento da rvenovagdo do Certificado de Fntidade de 1ing
Filantropicos pelo CNAS- Consetho Nacional de Assisténcia Social.

Apos a constitui¢io do crédito em 10/1997, Decisio-Notiticagdo pugnou pela
procedéneia do mesimo e recurso da entidade provocou orientagdes distintas entre as
Coordenacgdes de Arrccadagio ¢ de Cobranga, que culminou com Nota da Consultoria Juridica
do Ministério da Previdéncia ¢ Agsisténcia Social n® 002/99, decidindo pela improcedéncia do
langamento, uma ver que a perda da isengio nio produziria cfeitos ex func,em obediéneia a
Parecer Mimsterial emanado.

A entidade for cientificada da improcedéncia da NFLD 32.018.490-2.

Porém, postertormente, cm decorréneia de Ag¢ito Civil Pablica de autoria do
Ministério Pablico Federal, foi determinado, em sede de liminar, o langamento das
contribuicoes patronais ¢ do SAT para o periodo de 01/1995 a 08/1997, ao que, o fisco teativou
a notificacdo baixada no sistema ¢ reabriu para o contribuinte prazo recursal.

O contribuinte foi ctentilicado deste procedimento em 04/01/2006.

Apods defalhada andlise dos autos, entendo que ndo ha decisio a scr recorrida,
Sendo vejamaos

A agho fiscal da Secrelaria da Reccita Previdencidria, a época do langamento,
visa verificar e exigir o ficl cumprimento da legislagiio previdenciaria, podendo resultar cm
lancamento de credito previdenciario, em lavratura de auto de infragdo ou em apreensio de
documentos de qualquer espécice B, poderd, abranger periodos e fatos §d objeto de acdes fiscais
anfertores, com novo lancamento ou revisio de langcamento de crédito previdenciario, nas
hipoteses previstas no artigo 149 da Lei n® 5.172/00.

A instawragdo  dos procedimentos fiscais deve ser precedida do MPE
Mandado dc Procedimento Fiscal, documento que guarda ordem especitica dirigida aos
audttores fiscais para o cxercicio de suas [ungdes privativas. O MPE serd obrigatoriamente
cmitido por ocasidio do inicio do procedimento fiscal e dele serd dada ciéneia ao sujeito
NISSIVO,

Do procedimento fiscal pode resultar o langamento fiscal, que deve ser
notificado ao sujerto passivo, nascendo a faculdade deste de poder iniciar a fase contenciosa ou
contraditéria, em contraposicio d fasc oficiosa que é de iniciativa da autoridade fiscal A fase
litigiosa do procedimento inicia-se com a impugnacio do langamento, ou da autuacio.

Por outro fado, ¢ de se observar que a NIFLID em questio ja tinha sido objeto

de julgamento procedente, Decisdo-Notificagio de f1s.60/62, posteriormente Reformada pela
Decisiio-Notificacio  de Improcedéncia do  Langamento  cm  05/03/1999,  [s.127/130,
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homologada em 31/03/1999, e o débito baixado administrativamente nesta data, 11.134, verso.
O sujeito passivo teve ciénela da decisdio em 09/04/1999, (1,132,

Entretanto, em 29/12/2005, a DRP reativa o processo no sistema de crédito
previdenciario, frente a decisio liminar que determina o lancamento das contribuigdes
previdencidrias para o periodo de 01/1995 a 08/1997, cientilicando o conlribuinte do ocorrido,
com mera reabertura do prazo recursal,

Ora, entendo que o procedimento eostd  civado de nulidade, pois
primeiramente a decisdo judicial deve ser cumprida no sentido estrito, qual scja, ©
“langamento de contribui¢des” (11.139). No caso presente, ndo houve o langamento das
contribuigdes  previdencidrias ¢ para o SAT porque a notificacio ja tinba sido julgada
improcedente, com decisio homologada ¢ cientificada ao sujcito passivo, tornando-se ato
perfeito ¢ acabado, entdo ndo ha lancamento valido.

A mprocedénera pressupde o exame de meérito, ou scja, o fato gerador em
confronto com a legislagio de regéneia (lei, regulamento, portaria, ete) ¢ concluindo pela
mcompatibilidade entre ambos, reconhece a improcedéncia do lancamento. Vertfica-se a
improcedéneia quando razdes de fato ou de direito configurarem a ilegitimidade do langamento
fiscal por conta de aspectos intringecos.

O julgamento que reconheceu a improcedéneia de um lancamento fiscal, nio
impede necessariamente que se emita outro langamento sobre a situagio fatica, que pode
embasar-se em fato ndo conhecido ou nfio apreciado por ocasido do langamento anterior, como
no caso em questdo onde houve uma determinagio judicial para que se promovesse o
langamento. Mas, o que ndo poderia ter ocorrido é a reativagio de um processo fiscal |
encerrado perante a Administragdo Pablica e o contribuinte, ¢ ainda, sem que o mesino tivesse
sido previamente intimado, através de MPI, de que sofreria refiscalizagio para periodo ji
objeto de agdo fiscal. O fisco partiu de uma NI'LD que continha crédilo ja extinto, nos moldes
do artigo 156, TX, sendo concedido ao sujcito passivo prazo recursal, sem qualquer direito 2
manilestagdo em primeia instincia, configurando pleno cerccamento de defesa.

Art 136 Exiinguenm o crédito tributdrio
f -0 pagamento,

H - a compensagdo,

T - a transagdo,

IV - remissdo,

V- a prescricdo ¢ a decadéncia,

VI -« conversdo de depésito em renda,

VII - o pagamento antecipado ¢ a homologagao do langamento
nos fermos do disposio no artizo 1530 ¢ seus §§ 17 ¢ 47,

VIH - a consignacdo em pagamenio, noy lermos do disposto #o
2%do artigo 164,



IX - o decisdo administraiiva irveformavel, assim entendida a
defialiive na orbiia administrativa, que hdo mals possa ser
abjeto de acdo amdatoria,

Y - a decisdo judicial passada can pulgado

X a dagao em pagamento em bens imovels, na forma e
condicies estabelecidas em fel (Inciso incluido pela Lep n® 104, de
101200103 :

Pavagrafo amico A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo
total on parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da
irregularidade da sua constituicdo, observade o disposto nos
artioos Lid e 149

Ainda de acordo com o Codigo Tributario Nacional poderia ter sido revisto o
lancamento, conforme artigo 149, porém nao toram efetuados os procedimentos necessarios
para tanto, ndo se conligurando no processo a hipotese de revisiio do langamento:

Av 149 O Jancamento & efetvado e revisto de oficio pela
cutoridoade adminisirative nos Seeuintes casos

[ - quando « lei assim o defermine,

I - quanda a declavacdo nido seja prestada, por quem de direilo,
o prazo e i forme dee leislogdo tributaria,

L - quando a pessoa legalmente obrigada, embora ionha
prestado declonacdo nos fermos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo ¢ na forima da legislagdo tributdric, a pedido
de esclayvecimenio formudado pela autoridade adminisivaiiva,
recise-se @ prestd-lo ou pdo o preste salisfaloriamente, o juizo
daguela antoridade,

V- quando se comprove falsidade, erro o omissédo guanto a
qualquer elemenio definido na leoislacdo tribuidria como sendo
de declaracio obrigatiria,

V- quando se comprove omissido ou inexatidio, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o ariigo seguinie,

VI - quanda se comprove agdo ou omissao do sujeiio passivo, ou
de terceiro feralmente obrigado, que dé lugar @ aplicacio de
pendlidade pecunidaria,

FIT - quando se comprove gue o sujeito passivo, ol lerceiro em
bereficio daguele, agiie com dolo, fraude ou simulacdo,

VIIT - guando deva ser apreciado faio ndo conhecido ou nio
7
provedo por ocasido do lancamenio anterior,

IXN - quando se comprove que, no langamento anferior, ocorren
frande o falta funcional da antoridade que o efetuon, ou
omissdo,  pela mesia adoridade, de ato ou formalidade
especial
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Pardgrafo tmico. A revisio do langamento so pode ser iniciada
erquanto ndo extinto o direito da ozenda Pablica

Assim, no caso em tela, o que temos ¢ uma decisio de improcedéncia da
Nolificagdo Fiscal de Langamento de Débito, da qual ndio ¢ possivel recorrer, pois ndo hi o que
ser alegado pelo contribuinte.

Nio houve relorma da decisdo de improcedéncia, apenas um despacho ¢ o
recorrente deveria cstar se insurgindo contra uma Decisao-Notificagio, o que ndo existe.
Portanto, o recurso nio merece ser conhecido. porque ndo existe decisao valida a ser recorrida.
[, ainda, ndo cabe reforma de uma decisio de improcedéncia.

Pelo exposto, voto por nio conhecer do recurso.

Sala de sessoes, 20 de outubro de 2010.

LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



