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30 de novembro de 2009

DECADENCIA

EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES SA
DRP EM RIO DE JANEIRO - CENTRO

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias.
Periodo de apuracao: 01/05/1995 a 31/12/1998.

Ementa: DECADENCIA. TOMADOR DE SERVICO. CESSAO
DE MAO DE OBRA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
ARBITRAMENTO.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras de
decadéncia estabelecidas no Codigo Tributario Nacional.

Nao tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas
lancadas pela fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no
artigo 173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizagao.

Recurso Voluntario Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* camara / 1* turma ordinaria do segunda
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pelo EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES SA contra decisdo monocratica que julgou procedente em parte o
langamento fiscal de crédito tributario ensejado pelo ndo recolhimento das contribui¢cdes
previdencidrias para a Seguridade Social. Essa cobranca ¢ proveniente da responsabilidade
solidaria entre a tomadora e a prestadora de servico LOCADORA FORTALEZA SERV. DE
LIMPEZA LTDA, tendo em vista a cessao de mao de obra referente a servigos de conservacao
e limpeza realizados durante o periodo de 01/05/1995 a 31/12/1998.

2. A ementa da decisdo de primeira instancia restou vazada nos seguintes
termos:

“RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA.

A responsabilidade solidaria ndo comporta beneficio de ordem,
podendo o fisco exigir o total do crédito constituido da empresa
contratante, a teor do art. 31 da Lei 8.212/91, com a redagdo vigente a
época dos fatos geradores, c/c art. 124, pardgrafo unico, do Codigo
Tributdrio Nacional (Lei n°5.172/66)

A teor do art. 6° 11, “a” da Portaria MPS n° 520/2004, na aprecia¢do
de impugnac¢do tempestiva em face de Notificagdo Fiscal de
Langcamento de débito que enseje retificacdo, esta serd realizada na
propria Decisdo- Notificagdo que julgar a matéria.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”
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3. Considerando que a empresa contratada, em sintese, repisou 0s mesmos
argumentos trazidos em sede de primeira instancia, transcrevo trecho das contra-razdes do
fisco, nos seguintes termos:

“7.1. Nao se pode aplicar a variacdo do percentual da multa de 12%, 15%, 20%,
= 25%, uma vez que tal norma penaliza, indiscutivelmente, sem qualquer
cerimodnia o exercicio do direito de defesa do sujeito passivo;

7.2. O prazo de dez anos ndo pode ser, validamente utilizado para langcamentos
tributarios no ordenamento juridico patrio o que, sem maiores comentarios,
inquina de inconstitucionalidade o art. 45, da Lei n°® 8.212/91;

7.3. Somente seria admissivel ao INSS exigir da recorrente as contribuig¢des
objeto do langamento se restasse configurada a efetiva inadimpléncia do
prestador dos servigos, contra quem, inicialmente, deveria ter sido langado o
crédito e somente apds terem esgotados todos os meios de cobranga;

7.4. Caso a decisdo a quo seja mantida e a recorrente venha a ser compelida a
efetuar o pagamento do suposto débito em discussdo, o INSS pode estar se
locupletando indevidamente;

7.5. Revela-se patente a arbitrariedade do lancamento por meio de aferi¢dao
indireta, em flagrante contrariedade aos dispositivos da Lei 8.212/91, e , aos
principios do ndo confisco e da verdade material;

7.6. Requerer a procedéncia do seu recurso administrativo para que seja
reformada a decisdo recorrida ou, caso os argumentos e fundamentos
apresentados nao sejam suficientes, per se, a anulacdo dos lancamentos em
questdo, seja realizada pericia ou no minimo, seja o julgamento convertido em
diligéncia, de forma que sejam carreados aos autos os elementos indispensaveis
para que forme o convencimento do Colendo Conselho.

[...]7 (fls. 198)

4. Por sua vez, o Colegiado da antiga 4* Camara de Julgamento decidiu, por
unanimidade, converter o julgamento em diligéncia para que o fisco informasse “se o prestador
do servigo ja foi submetido a alguma espécie de fiscalizacdao total (com contabilidade), ou
mesmo se ha langamentos referentes ao mesmo periodo considerado no tomador, se aderiu a
parcelamentos especiais, € se tem CND de baixa ja emitida.”

5. Em seguida, apos emissdo de informativo fiscal (fl. 206), o contribuinte
manifestou-se nos autos pugnando pela improcedéncia do lancamento fiscal haja vista presenca
de vicio e ilegalidade.

E o relatério.

Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conheco do recurso, uma vez que ¢ tempestivo a atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DECADENCIA
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2. Sobre a decadéncia, cumpre dizer que nas sessdes plendrias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante
n° 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a legislacdo
anterior, com seus prazos qiiinqgiienais de prescricdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensdo da
prescri¢do durante o arquivamento administrativo das execugoes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuigcoes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, IlI, b, da
Constituicdo, e do pardagrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constitui¢do de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributario”.

3. Os efeitos da Stmula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lein® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.
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Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretacao
e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica,
controversia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.”

4. Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n° 08.

5. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se no Relatério de Langcamentos e no
Discriminativo Analitico de Débito que a recorrente ndo efetuou o pagamento de suas
obrigacdes as quais se refere o langamento. Entdo, deve-se prevalecer a regra trazida pelo
artigo 173, I do CTN.

6. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento fiscal em
21/12/2005, referente as contribui¢des do periodo de 01/05/1995 a 31/12/1998, fica alcangado
pela decadéncia qiiingiienal o langamento fiscal em sua totalidade.

7. Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar provimento
ao recurso voluntario interposto.

CONCLUSAO

8. Assim, voto por dar PROVIMENTO ao recurso voluntario do contribuinte.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



